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AANBIEDING

Aan de leden van de gemeenteraad,

Met deze brief bieden wij u de Kadernota 2026-2029 aan. Een kadernota waarin wij
concrete invulling geven aan een financieel vooruitzicht, waaraan wij al twee jaar met uw
raad werken. Een vooruitzicht van financiéle noodzaak en een opdracht om voor het jaar
2026 en daarna ingewikkelde maatschappelijke keuzes te maken. Een noodzaak die
voortkomt uit een korting van het Rijk op de middelen in het gemeentefonds. In deze
kadernota geven wij invulling aan deze opdracht en leggen wij u belangrijke keuzes voor
met het oog op de toekomstbestendigheid van Haaksbergen.

Consistente lijn

Wij hebben de afgelopen jaren met gezond verstand een financieel behouden koers

gevaren. In aanloop naar het zogenoemde ravijnjaar 2026 hebben wij met uw raad steeds

twee uitgangspunten centraal gesteld:

1. we willen, gezien de financiéle onzekerheden vanaf 2026 geen maatregelen met een groot
maatschappelijk effect nemen die niet ongedaan gemaakt kunnen worden. Met andere woorden,
de maatregelen moeten indien mogelijk omkeerbaar zijn;

2. ook willen we op dit moment geen structurele verplichtingen aangaan die ons in de toekomst
dwingen grootschalige bezuinigingen door te voeren. Wij kunnen ons maatschappelijk gezien niet
veroorloven een hypotheek op de toekomst te leggen.

In de afgelopen kadernota en in de huidige Programmabegroting 2025-2028 heeft u een
strategie vastgesteld om de gemeente op ombuigingen voor te bereiden. In de begroting
is aangekondigd dat wij in de (nu voorliggende) kadernota voor het jaar 2026 met uw raad
keuzes moeten maken over de ombuigingen. Aan deze aankondiging hebben wij invulling
gegeven door op 10 december 2024 de bestuursopdracht ombuigingen vast te stellen en
vervolgens uit te voeren (link bestuursopdracht). In de bestuursopdracht zijn 10 opgaven
opgenomen om tot de Kadernota 2026-2029 te komen. Eén van die opgaven gaat over het
realiseren van een kader om tot een zorgvuldige integrale afweging te komen. Op 19 maart
2025 heeft uw raad het integrale afwegingskader voor de ombuigingen vastgesteld (link
afwegingskader). Daarmee is een belangrijke stap gezet om tot de kadernota te komen,
waarbij uw raad volledige zeggenschap wilde behouden over de concrete invulling van de
bezuinigingen. Wij maken deze afweging als gemeentebestuur niet alleen. Uw raad heeft
het ‘plan van aanpak voor communicatie en participatie richting Ravijnjaar’ vastgesteld
(link bestand). Met dit plan maken we onze samenleving bewust van maatschappelijke
consequenties en brengen onze inwoners, ondernemingen en organisaties in positie om
met ons kansen en oplossingen te vinden.

Als financiéle uitgangspositie voor dit voorstel zijn de Begroting 2025, Eindejaars-
rapportage 2024 en Eerste bestuursrapportage 2025 genomen. Nadien is de Voorjaarsnota
2025 (hierna: VIN 2025) van het Rijk verschenen. Wij hebben de financiéle effecten
geanalyseerd en deze analyse in de kadernota opgenomen (bijlage 1). Wij zien in deze VIN
2025 dat de gemeente Haaksbergen in 2026 en 2027 incidentele middelen ontvangt. De
structurele extra stortingen van het Rijk in het gemeentefonds vallen vanaf 2028 weg
tegen de ingeboekte besparingen op de jeugdzorg. Het Rijk neemt met andere woorden
een voorschot op besparingen in de jeugdzorg door het gemeentefonds te korten. Dat is
voor het Rijk een veilige en financieel aantrekkelijke strategie, maar levert veel risico’s en
financiéle druk op bij gemeenten. Wij zien dat de VIN 2025 het ravijnjaar voor gemeentelijk
Nederland niet oplost. De voorjaarsnota biedt geen houvast voor het afwijken van de
consistente lijn, die we ter voorbereiding op het ravijnjaar ingezet hebben.

Kadernota 2026-2029 3



Toekomstbestendig Haaksbergen

Belangrijke pijlers voor deze kadernota zijn de Omgevingsvisie Haaksbergen en de visie
op het sociaal domein “De kracht van samen”. In deze visies komen onderwerpen uit de
raadsafspraken terug, zoals woningbouw, leefbaar buitengebied, sociaal domein,
duurzaamheid en voorzieningen. Op basis van onze gemeentelijke visie, beleid en met
toepassing van het afwegingskader, stellen wij u een scenario van ombuigingen voor, dat
ten goede komt aan de toekomst van Haaksbergen. Met dit scenario zetten wij in op de
thema’s Krachtige Kernen, Samen Sociaal en een Toekomstbestendig Buitengebied. Wij
kunnen niet alle inzet ontzien die bijdraagt aan de opgaven binnen deze thema’s, maar
wegen deze zorgvuldig af tegen onze toekomstbestendigheid.

Voor de toekomstbestendigheid van Haaksbergen zetten wij vier instrumenten in:
transformeren, bezuinigen, investeren en het verhogen van inkomsten. Wij geven invulling
aan ombuigingsmaatregelen in een basispakket (maatregelen zonder maatschappelijke
impact) en een basispluspakket (maatregelen met maatschappelijke impact). Daarbij
verlangen wij van onze gemeenschappelijke regelingen -als verlengde van het lokaal
bestuur- dat ook zij een deel van de opgave dragen. De toekomstbestendigheid van
Haaksbergen vergt niet enkel bezuinigingen, maar vraagt ook investeringen. Een
overlevingspakket dat noodzakelijk is om beleid- en bedrijfsvoering te kunnen blijven
uitvoeren. Investeringen die langs de lat zijn gelegd van onze toekomstbestendigheid en
de behouden koers die wij de afgelopen jaren hebben moeten varen.

In deze kadernota maken we structureel middelen vrij voor nieuwbouw van Het Assink
Lyceum. Deze middelen maken deel uit van een groeipad om nieuwbouw te financieren.
Wij geven daarmee invulling aan het integraal huisvestingsplan onderwijs en de prioriteit
die uw raad aan Het Assink Lyceum toekent. Ook investeren wij in de vervanging en
versterking van bruggen over de Buurserbeek, die zodanig verouderd zijn dat wij
gewichtsbeperkingen hebben moeten opleggen. Met deze vervanging en versterking
investeren wij in de toekomstbestendigheid van ons buitengebied.

Wij willen dat onze inwoners volwaardig mee kunnen doen in de samenleving, met gelijke
kansen en mogelijkheden voor een prettig leven en een goede leefomgeving.
Bestaanszekerheid is daarbij een randvoorwaarde. In dit voorstel komen we dan ook niet
aan het minimabeleid en blijven wij ons inzetten voor de zwakkeren in onze samenleving.
Actief deelnemen aan de samenleving en zelfstandig functioneren, zijn belangrijke
uitgangspunten in onze visie en de voorliggende kadernota. Wij investeren in een
versterking van de sociale basis, die onze inwoners helpt weerbaar en zelfredzaam te zijn.
Dat doen wij onder meer door verder te werken aan het concept ‘Huis van Haaksbergen’.
We zetten ons ook in voor het behoud van voorzieningen door de tarieven voor buiten- en
binnensportaccommodaties niet extra te verhogen en door subsidies aan verenigingen te
behouden.

We vinden het ook van belang om samen met onze bedrijven en inwoners te blijven
inzetten op het verduurzamen van de  huidige woningvoorraad, verdere
verduurzamingsmaatregelen en meewerken aan de versterking van het energienetwerk.
Zo houden we bijvoorbeeld stimuleringsmaatregelen voor woningisolatie in stand.

Deze kadernota voorziet niet in de voortgezette financiering van zwembad De Wilder vanaf
1 mei 2027. Wij zien in deze kadernota geen mogelijkheden noodzakelijke investeringen
tot behoud van het zwembad te doen. De financiéle opgave is tot slot zodanig groot, dat
wij niet aan een verhoging van lokale lasten ontkomen. In deze kadernota is een stevige
verhoging van de OZB opgenomen. Om de impact daarvan voor onze inwoners te
beperken, kiezen wij voor een trapsgewijze invoering over een periode van drie jaren.

Wij brengen naast het voorgestelde scenario, twee andere (niet voorgestelde) scenario’s
in beeld. Deze scenario’s bestaan uit een scenario met een nullijn voor verhoging van de
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onroerende zaakbelasting (OZB) en een scenario met behoud van het zwembad. Het
voorgestelde scenario is in onze overtuiging echter het enige maatschappelijk
verantwoorde en uitvoerbare scenario. Het scenario biedt een broze balans tussen taken

en middelen, vanuit de dispositie dat de financiering van het gemeentefonds niet op orde
is.

Het college van burgemeester en wethouders,

Gerard van den Hengel Jan-Herman Scholten
Johan Niemans Pieter van Zwanenburg
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1. INLEIDING

Aanleiding

Vanaf 2026 krijgen gemeenten een forse korting van het Rijk om hun taken uit te voeren.
Het kabinet kort het gemeentefonds dan structureel met maar liefst € 2.400.000.000.
We noemen het niet voor niets het ravijnjaar. Hiermee komt 75% van de gemeenten in de
rode cijfers terecht. De naam ravijnjaar doet vermoeden dat het ravijn slechts één jaar
betreft. Dat is niet juist. De korting op het gemeentefonds heeft een structureel negatief
effect op het gemeentefonds.

Het ravijnjaar komt niet uit de lucht vallen. In de Startnota 2022 van het kabinet Rutte IV
(link bestand) is aangekondigd dat de omvang van het gemeentefonds vanaf 2026 niet
langer gekoppeld wordt aan rijksuitgaven (trap-op-trap af). De omvang van het
gemeentefonds wordt gekoppeld aan de ontwikkeling van het bruto binnenlands product
(bbp). In eerste instantie was er vanaf 2026 voor gemeenten en provincies geen enkele
vorm van indexatie meer opgenomen. Bovendien werden de fondsen vanaf 2026
teruggezet op het niveau van 2021 + € 1.000.000.000. De gedachte hierbij was het
belastinggebied van gemeenten te verruimen. Dat laatste is niet gebeurd. Gemiddeld
genomen bestaat 60% van de inkomsten van gemeenten uit de bijdrage uit het
gemeentefonds. Met deze korting op het gemeentefonds, daalt dus de grootste
inkomstenbron van gemeenten.

Het benarde perspectief heeft ertoe geleid dat de VNG in 2024 bij hoge uitzondering een
tweedelig begrotingsadvies uitbracht, voor het geval het Rijk het financiéle gat niet zou
dichten. Bij de algemene ledenvergadering van de VNG op 29 november 2024 heeft het
college een motie (link motie) ingediend; geen nieuwe akkoorden met het Rijk te sluiten
en bestaande akkoorden op te zeggen dan wel te bevriezen, totdat het Rijk de structurele
korting van het gemeentefonds (ravijnjaar) heeft gedicht. De leden volgden echter een
resolutie van het VNG-bestuur om in aanloop naar de Voorjaarsnota 2025 (hierna: VIN
2025) met het Rijk in gesprek te blijven over de balans tussen taken en middelen. In de
aanloop naar de VIN 2025 bereikten ons positieve signalen over keuzes van het kabinet in
relatie tot de balans tussen taken en middelen.

Inmiddels is de VIN 2025 verschenen (link bestand). De financiéle effecten van deze VIN
2025 voor Haaksbergen worden via de meicirculaire bekend gemaakt. Omdat deze
kadernota eerder tot stand is gekomen dan het verschijnen van de meicirculaire, worden
deze financiéle effecten, zoals gebruikelijk, niet betrokken in het saldo van deze kadernota.
Wij zien echter wel in dat de effecten van de VIN 2025 in hoge mate van invloed kunnen
zijn op de opgave voor het ravijnjaar. Daarom hebben wij aanleiding gezien in deze
kadernota een effectenanalyse te doen, om gevoel te krijgen bij de effecten van de VIN
2025 voor Haaksbergen, met het oog op de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen. Deze
analyse is opgenomen in bijlage 1 bij deze kadernota. Op basis van deze effectenanalyse
(inclusief een nadrukkelijke disclaimer: zie bijlage) kan gesteld worden dat de structurele
effecten van de VIN 2025 voor Haaksbergen geen aanleiding zijn van de
ombuigingsvoorstellen af te wijken. Het ravijnjaar is met de VIN 2025 niet opgelost. Wel
ontvangen gemeenten voor de jaren 2026 en 2027 incidentele middelen. Dit zijn
incidentele pleisters voor de demping van het ravijnjaar, maar lost de structurele
problemen niet op.

Kadernota 2026-2029 6



2. UITGANGSPOSITIE HAAKSBERGEN

Financiéle uitgangspositie
Het financiéle uitgangspunt voor deze kadernota is het structurele saldo uit de Eerste
Bestuursrapportage 2025.

In de Begroting 2025 en meerjarenperspectief 2026-2028 (link bestand) kenden we in
2028, het laatste jaar van het perspectief, een structureel tekort van € 1.468.000. Dit
begrotingstekort wijzigt door de structurele effecten, die voortvioeien uit de
Eindejaarsrapportage 2024 (link bestand) én de Eerste Bestuursrapportage 2025. Het
actueel financieel tekort (vanaf 2028) is daarmee gegroeid naar € 1.571.000. Dit tekort is
als uitgangspositie genomen in deze kadernota. De uitgangspositie van deze kadernota is
daarmee gewijzigd ten opzichte van het bestuurlijk voorstel. Het verschil (nadelig) is het

resultaat van het saldo van de Eerste Bestuursrapportage 2025.
Bedragen x € 1.000

Saldo Begroting 2025 -1.901 -1.980 -1.468 -1.468
Mutaties Eindejaarsrapportage 2024 229 229 229 229
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -243 -154 -332 -332

| Actueel saldo na mutaties | -1.915 -1.905| -1.571] -1.571]

Situatieschets Haaksbergen
Financieel
Voor Haaksbergen geldt dat wij structureel € 2.300.000 minder krijgen uitgekeerd uit het
gemeentefonds. Met inachtneming van de Eerste Bestuursrapportage 2025 komt het
structurele tekort van Haaksbergen neer op ongeveer € 1.571.000 vanaf 2029. De klap
van het ravijnjaar komt in Haaksbergen hard aan. Een geregeld gehoorde opvatting is dat
gemeenten voldoende geld op reserve hebben om het ravijn te overbruggen. Juist die
opvatting knelt in Haaksbergen. De gemeente kent weinig “vet op het bot”, na afgelopen
decennium twee keer onder financieel toezicht van de provincie te hebben gestaan.
Weliswaar is onze algemene reserve de afgelopen jaren zodanig gegroeid dat we risico’s
kunnen opvangen, maar dat geeft een sterk vertekend beeld. Haaksbergen heeft als gevolg
van het financiéle verleden zeer beperkt langjarige beheer- en investeringsplannen die
financieel zijn vertaald. Investeringen moeten veelal bekostigd worden uit de algemene
reserve, zonder dat daartoe specifieke (beklemde) bestemmingsreserves zijn aangelegd.
Oftewel, investeringen moeten, zonder dat daarvoor geld “opzij” is gezet, financieel gedekt
worden. De algemene reserve dient derhalve niet enkel ter dekking van risico’s, maar ook
voor bekostiging van maatregelen. Vanuit die situatie is een vergelijking met de algemene
reserve van andere gemeenten een vergelijking van "appels met peren”. Omliggende
gemeenten kennen veelal forse bestemmingsreserves (gebaseerd op de begrotingen
2025):

Bedragen x € 1.000

Aantal Totale waarde Algemene Totaal
meent bestemmin bestemmings- r rv
Gemeente este gs | beste gs eserve reserves
-reserves reserves

Borne € 21.670 € 5.600 € 27.270
Dinkelland 8 € 30.863 € 8.806 € 39.669
Haaksbergen 4 € 4.263 € 16.365 € 20.628
Hellendoorn 15 €17.379 € 29.811 €47.190
Rijssen-Holten 29 € 25.729 € 49.493 € 75.222
Wierden 26 € 52.684 € 7.982 € 60.666
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Dienstverlening

De voorgeschiedenis heeft niet enkel weerslag gehad op onze financiéle positie, maar ook
op de gemeentelijke dienstverlening. De formatie van de ambtelijke organisatie van
Haaksbergen is na twee perioden van financieel herstel in vergelijking met andere
gemeenten relatief laag (zie bijlage 4 voor een uitgewerkte benchmark). Nieuwe taken uit
wet- en regelgeving en ambities vragen personele inzet. Ook hier geldt het adagium en de
boodschap aan het Rijk: zonder knaken, geen taken. Met het raadsprogramma
‘Haaksbergen Ster(ker) in Ontwikkeling’, beperkte middelen en veel inzet uit de organisatie
hebben wij aan grote thema’s (corona, energiecrisis, zoutwinning, addendum
structuurvisie en ombuigingen) invulling weten te geven. De situatie is echter niet
toekomstbestendig. In een raadsbijeenkomst op 10 februari 2025 is aangegeven dat een
kritisch punt is bereikt en de organisatie urgent versterking behoeft. Investeringen zijn
noodzakelijk, maar (op termijn) niet voldoende. Wij moeten serieus overwegen of een
duurzame oplossing in een versterking van de netwerkgemeente is gelegen. Dat is een
oplossing voor de langere termijn. Voor nu zien wij dat op dit moment investeren in de
ambtelijke organisatie hoe dan ook noodzakelijk is.

Communicatie en participatie

Communicatie en participatie met de samenleving zien wij als een cruciaal onderdeel van

het proces om tot keuzes te komen. Daartoe hebben wij een ‘plan van aanpak voor

communicatie en participatie richting Ravijnjaar’ vastgesteld (link bestand). Het plan heeft
tot doel de samenleving bewust te maken van de maatschappelijke consequenties

(bewustwording) en daarmee de samenleving in positie te brengen, om samen met de

gemeente de maatschappelijke consequenties waar mogelijk te transformeren naar

kansen/oplossingen. Dit proces bestaat uit drie sporen:

1) Weerbaar maken van de interne organisatie op de onrust die in de samenleving kan
ontstaan. Een eenduidige en uitlegbare boodschap aan de samenleving is belangrijk in
het creéren van bewustwording.

2) Samenleving meenemen in de keuzes die gemaakt worden. Participatie richt zich op
‘hoe’ om te gaan met de ombuigingen, niet gericht op ‘waar’ wel/niet omgebogen gaat
worden.

3) Integrale benadering over de consequenties van de ombuigingen (community gericht).
Kansen/oplossingen ophalen en bespreken. Integraal kijken naar waterbedeffecten en
mogelijkheden voor oplossen van delen van de opgaven in de samenleving.

Eerste stappen

Tot nog toe zijn, in het kader van communicatie en participatie, de acties gericht op
bewustwording van inwoners, bedrijven en organisaties. Bewustwording dat de gemeente
Haaksbergen keuzes moet maken die wellicht consequenties hebben voor henzelf, hun
organisatie en de samenleving in het algemeen.

Wij hebben door middel van diverse instrumenten zoals een Sterrenlab (met
ondernemers), Kracht van Samen (maatschappelijke partners en organisaties),
Achterwerk in de Kast (jongeren en inwoners op straat), Samen Haaksbergen (online forum
voor inwoners) informatie en ideeén opgehaald en betrokken bij de afweging van de keuzes
in deze kadernota. Daarnaast hebben we met berichtgeving in GemeenteNieuws, internet,
sociale media, persberichten en interviews mensen geinformeerd. De uitkomsten van deze
fase zijn gerapporteerd (link bestand).

Vervolgstappen

We gaan nu verder met het op de hoogte houden van de samenleving en het gesprek met
de samenleving. We informeren Haaksbergenaren over de keuzes met onder meer een
publieksvriendelijke grafische weergave van de kadernota, die we via verschillende kanalen
verspreiden. We gaan uiteraard met organisaties die geraakt worden door de bezuinigingen
in gesprek.
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Op 5 juni organiseren we als gemeente, in samenwerking met RTV Sternet, een
Publiekdebat, waarbij we ondernemers, betrokken inwoners en jongeren aan tafel
uitnodigen. Het gesprek gaat over hoe de deelnemers een toekomstgericht en aantrekkelijk
Haaksbergen voor zich zien en waar zij kansen en belemmeringen zien. Verder wordt
ingegaan op wat zij zelf zouden kunnen betekenen voor een toekomstgericht en
aantrekkelijk Haaksbergen. Wij raadsleden zijn uitgenodigd als toehoorder, zodat wij uit
de eerste hand horen hoe betrokken inwoners, ondernemers en jongeren hierover denken
en mee willen doen. Verder worden inwoners aangespoord zich te laten horen bij de
geplande hoorzitting op 10 juni.

Adoptieprojecten

Uit de eerste participatiefase hebben wij opgemaakt dat er partijen zijn, die mogelijk bereid
zijn bepaalde projecten te ‘adopteren’. Dat kunnen dus taken zijn waar de gemeente op
bezuinigd of zelfs helemaal schrapt. Daarom leggen wij de samenleving een lijst met
adoptieprojecten voor (link lijst adoptieprojecten). Bij interesse kunnen inwoners,
ondernemers en/of maatschappelijke organisaties contact opnemen. Wij hopen dat er
bereidheid is samen de schouders er onder te zetten voor een gezond en aantrekkelijk
Haaksbergen.

We blijven de komende tijd met onze inwoners, ondernemers en organisaties
communiceren en blijven hen betrekken tot na de besluitvorming over de Begroting 2026
en meerjarenperspectief 2027-2029.
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Scenariokeuze

Om een goede afweging van de ombuigingen te kunnen maken, is een integraal
afwegingskader opgesteld. Op 19 maart 2025 hebben wij dit integrale afwegingskader voor
de ombuigingen vastgesteld (link bestand). Dit afwegingskader ziet op de volgende
stappen:

Stap 3a
Maatregelen- Stap 4
‘ui Maatregelenpakket
Stap 1 pakket ‘uit de =r
Inventaaprisatie rode cijfers’ noodzakelijkheden S S_té’1p y basi
(basispakket) (toekomstbestendig) cenario's op basis

potentieel van de pakketten

plelel el elele e

Stap 2 Stap 3b Stap 5
Toepassen Maatregelen- Pakket latente
Multi-Criteria- pakket ‘uit de ontwikkelingen
Analyse rode cijfers’

(basispluspakket)

Wij zijn gestart met een inventarisatie van het potentieel aan bezuinigingen en inkomsten.
Het afwegingskader geeft op basis van de multi-criteria-analyse inzicht in de ‘mate van
acceptatie’ van ombuigingsmaatregelen in vergelijking tot elkaar. Dit is geen wiskundige
exercitie. Het toepassen van de multi-criteria-analyse is een hulpmiddel in het maken van
een afweging tussen ombuigingsmaatregelen. In bijlage 7 is een volledige lijst van alle
geinventariseerde maatregelen opgenomen, inclusief per ombuigingsmaatregel de score
op de criteria van de multi-criteria-analyse. In bijlage 8 is de volledige inventarisatie voor
het inkomstenpotentieel opgenomen. Met behulp van de multi-criteria-analyse zijn het
basispakket, basispluspakket, maatregelenpakket toekomstbestendig Haaksbergen en het
pakket latente ontwikkelingen samengesteld. De integrale afweging heeft geleid tot één
scenario, welke in deze kadernota is uitgewerkt. Dit scenario draagt harde keuzes in zich,
zoals het beéindigen van financiering van zwembad De Wilder vanaf 1 mei 2027. Wij
brengen naast het voorgestelde scenario, twee andere (niet voorgestelde) scenario’s in
beeld. Deze scenario’s bestaan uit een scenario met een nullijn voor verhoging van de
onroerende zaakbelasting (OZB) en een scenario met behoud van het zwembad. In bijlagen
2 en 3 zijn deze scenario’s uitgewerkt.

Overlevingspakket ambtelijke organisatie

Om tot een verantwoord scenario te komen, is zeer kritisch gekeken naar de noodzakelijke
investering in de ambtelijke organisatie. Wij beoordelen deze investeringen als een
“overlevingspakket” om de dienstverlening draaiende te houden. De toekomst-
bestendigheid is daarmee nog niet geborgd. Het voorgestelde scenario is wat ons betreft
het enige maatschappelijke verantwoorde en uitvoerbare scenario, waarin een mate van
balans tussen taken en opgaven kan worden gevonden.
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3. SCENARIO TOEKOMSTBESTENDIG HAAKSBERGEN

De keuzes voor de toekomst van Haaksbergen baseren we op de Omgevingsvisie. De
Omgevingsvisie Haaksbergen is in concept vastgesteld en is bij de begroting naar alle
verwachting ook definitief vastgesteld, al dan niet met wijzigingen. De thema’s genoemd
in de Omgevingsvisie: Krachtige Kernen, Samen Sociaal en Toekomstbestendig
Buitengebied, zijn sterk en waardevol voor een toekomstbestendig Haaksbergen. Het
thema Samen Sociaal sluit hierbij aan op de visie op het sociaal domein “De Kracht van
samen” die op 21 mei 2025 is vastgesteld. In deze visies komen ook belangrijke thema’s
uit de raadsafspraken terug, zoals woningbouw, leefbaar buitengebied, sociaal domein,
duurzaamheid en voorzieningen. Deze thema’s hebben we als uitgangspunt genomen bij
de afweging van alle maatregelen, die voorlagen om te komen tot een sluitend
meerjarenperspectief. Helaas kunnen we niet alles ontzien wat bijdraagt aan de opgaven
binnen deze thema’s, maar we denken hiermee wel verder te kunnen werken aan een
toekomstbestendig Haaksbergen.

Scenariobeschrijving

Krachtige Kernen

‘Krachtige Kernen’ heeft betrekking op prettig wonen en economie als drager. Prettig
wonen in onze kernen gaat over wonen en alles wat samenhangt met een prettige en
gezonde woonomgeving. Economie als drager gaat over de economische aspecten, zoals
het vestigingsklimaat, kennis en innovatie en de arbeidsmarkt. Met oog voor de doelgroep
en door starters op de woningmarkt te ondersteunen met startersleningen, geven we hier
uitvoering aan. Daarnaast gaan we verder met de woningbouw zoals in het addendum op
de structuurvisie is aangegeven: de juiste woningen bouwen voor onze doelgroepen. We
denken dat dit voorwaardelijk is om ook in de toekomst (politiek) zelfstandig te kunnen
blijven en in ieder geval een aantal belangrijke voorzieningen voor Haaksbergen te kunnen
behouden. We starten hiervoor in 2028 met het vrij maken van een deel van het budget
voor nieuwbouw van Het Assink Lyceum. Hier komen we later nader op terug.

Om beter grip te krijgen op grotere investeringen die gedaan moeten worden in de
openbare ruimte, starten we met een Meerjarenplan Investeringsplan. Dit moet leiden tot
een bestemmingsreserve voor investeringen in de openbare ruimte. Hiermee kunnen we
de realisatie van bijvoorbeeld een betere ontsluiting van een wijk, een mobiliteitshub of
het combineren van bovengrondse werkzaamheden in  combinatie met
rioleringswerkzaamheden beter plannen en prioriteren. Bovendien helpt het ons situaties
zoals nu met de vervanging en versterking van de bruggen te voorkomen.

Het is ook van belang dat we samen met onze bedrijven en inwoners inzetten op het
verduurzamen van de huidige woningvoorraad, verdere verduurzamingsmaatregelen en
meewerken aan de versterking van het energienetwerk. We vinden het daarom belangrijk
dat, ondanks een flinke bezuiniging op het budget voor duurzaamheid, een aantal
voorzieningen/functies in stand blijven. Zo stoppen we bijvoorbeeld met de website ‘Sterk
samen duurzaam’, maar behouden we de energiecoaches.

Waar we wel op bezuinigingen en wat toch consequenties heeft voor krachtige kernen, is
het onderhoudsniveau van de openbare ruimte. We zullen straatmeubilair niet automatisch
vervangen en het kwaliteitsniveau van de wegen en onderhoud in het centrum gaat van A
naar B niveau. We zullen ook meer kosten bij de gebruikers neerleggen. Zo verhogen we
de legeskosten voor het kappen van bomen en brengen we bij ruimtelijke initiatieven de
kosten van externe expertise volledig in rekening bij de initiatiefnemer. De voorzieningen
die we hebben voor honden, de uitlaatvelden en de afvalbakken voor hondenpoep, halen
we weg. Een alternatief hiervoor zou zijn, herinvoering van de hondenbelasting. Voor een
goede economie zetten we in op uitbreiding van Stepelerveld en een goed
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vestigingsklimaat, onder andere door in te zetten op goede bereikbaarheid. We zijn
voorzichtig met het schrappen van voorzieningen die van belang zijn voor onze economie,
zoals Haaksbergen Promotie en MBS. MBS vinden we waardevol vanwege de toeristische
aantrekkingskracht, de sociaaleconomische functie en grote waarde voor
techniekonderwijs.

Samen Sociaal

Het thema ‘Samen Sociaal’ gaat over onze sociale verbondenheid en noaberschap. Zoals
beschreven binnen de visie “Kracht van samen” dragen wij er zorg voor dat iedereen
volwaardig mee kan doen in de samenleving, met gelijke kansen en mogelijkheden voor
een prettig leven en een goede leefomgeving. Veel bezuinigen vallen binnen dit thema,
omdat dit medebewindstaken zijn met hoge uitgaven en openeinderegelingen. Op deze
taken bezuinigt ook het Rijk. Uitgangspunt wordt daarom deze taken sober en doelmatig
uit te voeren. Dit betekent dat extra (wettelijke) taken beperkt en of niet uitgevoerd
kunnen worden. Zoals de invoering van inkomensafhankelijke bijdrage bij huishoudelijke
ondersteuning vanaf 1 januari 2027. Hiervoor is de inzet zeer beperkt. Bij complexe
regionale vraagstukken is weinig tot geen gemeentelijke inzet mogelijk, zoals bij de nieuwe
wijze van bekostiging beschermd wonen, die grotendeels ten laste komt van de Wmo.

Binnen het sociaal domein willen we voorkomen dat onze inwoners in langdurige
zorgtrajecten terechtkomen en blijven. Door meer in te zetten op de omgeving van onze
inwoners, de sociale basis en positieve gezondheid, denken we het omzien naar elkaar in
de wijken, buurten en dorpen te kunnen bevorderen. We blijven werken aan het vergroten
van de kansen om mee te doen en eenzaamheid tegen te gaan. Dit vraagt eerst
investeringen in onze werkwijze en om de sociale basis te versterken. Hiervoor is
incidenteel extra inzet nodig, zoals deskundigheid bij de toegang (hulp en ondersteuning
inzetten, die echt nodig is om inwoners te helpen weerbaar en zelfredzaam te zijn).

Bestaanszekerheid! is een belangrijke voorwaarde om mee te kunnen doen aan de
samenleving. We willen bestaansonzekerheid voorkomen en verminderen en kijken
daarom ook naar de weerbaarheid op de lange termijn. In dit voorstel komen we dan ook
niet aan het minimabeleid en blijven wij ons inzetten voor de zwakkeren in onze
samenleving. Actief deelnemen aan de samenleving en zoveel mogelijk zelfstandig
functioneren, zijn belangrijke uitgangspunten. We zijn hier terughoudend geweest in het
treffen van ombuigingsmaatregelen. We willen daarom verder werken aan het concept van
het ‘Huis van Haaksbergen’. Daarnaast willen we ondanks forse bezuinigingen in het sociaal
domein voorzieningen in stand houden, zoals het jeugd- en volwassenenfonds Sport &
Cultuurfonds. Ook de tarieven voor buiten- en binnensportaccommodaties gaan we niet
extra verhogen. Tevens behouden we de subsidies aan verenigingen.

Voor Wmo- en Jeugdhulptaken wordt meer aandacht besteed aan het voorliggend veld,
door samen met de inwoners te komen met oplossingen in de sociale omgeving (familie,
vrijwilligersorganisaties). We zetten ons in voor onze inwoners en voorkomen, daar waar
mogelijk, zware en langdurige ondersteuning, die hoge kosten met zich meebrengt. We
verleggen de focus, door eerst te kijken wat de inwoner zelf kan en/of eventueel samen
met en in zijn sociale omgeving. Dit doen we door in te zetten op professionalisering van
de regievoering Wmo en maatregelen door te voeren vanuit de hervormingsagenda Jeugd.
We gaan meer sturen op de verwijzingen door huisartsen bij jeugd GGZ. Dit vraagt eerst
een extra personele investering, maar bespaart uiteindelijk geld. Voor de taken in het
voorliggend veld van het sociaal domein, die door Wijkracht in opdracht van de gemeente
worden uitgevoerd, worden resultaatgerichte prestatieafspraken gemaakt. We doen wat

1 Voor de bestaanszekerheid volgen wij de definitie van Divosa: Iedereen heeft recht op bestaanszekerheid. Een
bestaan met voldoende en voorspelbaar inkomen, een woning, toegang tot onderwijs en zorg en een buffer voor
onverwachte uitgaven. Dit is nodig om mee te kunnen doen in de samenleving. Bestaanszekerheid is en
randvoorwaarde voor het welzijn van alle mensen en voorkomt problematische gevolgen op meerdere
levensdomeinen.
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nodig is en stoppen met wat niet of onvoldoende helpend is aan de gemeentelijke
doelstellingen en de resultaten die we nastreven. Om dit te kunnen volgen en beoordelen,
richten we een monitor sociaal domein in.

Toekomstbestendig Buitengebied

‘Toekomstbestendig Buitengebied’ is een breed thema dat ingaat op een groen
buitengebied, biodiversiteit, klimaatadaptatie, bodem en water. Hierbij blijven we inzetten
op maatschappelijk verantwoorde maatregelen, waarbij de leefbaarheid voor de inwoners
van Haaksbergen voorop staat. Particuliere initiatieven blijven we faciliteren om
ontwikkelingen voor onze inwoners mogelijk te maken. Ook de economische functie van
het buitengebied valt hieronder, zoals landbouw en vrijetijdseconomie. Om het
buitengebied goed bereikbaar te houden, zetten we in op versterking en vervanging van
een aantal bruggen in ons buitengebied.

Investering ambtelijke organisatie; het “overlevingspakket”

In deze kadernota zitten maatregelen om te investeren (incidenteel en structureel) in de
bedrijfsvoering. Zoals eerder is aangegeven, is de bedrijfsvoering op dit moment niet
toekomstbestendig. We realiseren ons dat dit niet de tijd is om fors te investeren in de
organisatie. Om te kunnen overleven en onze taken uit te kunnen blijven voeren, hebben
we de hoogstnoodzakelijke investeringen opgenomen. De noodzakelijke investeringen in
de bedrijfsvoering zijn een “overlevingspakket” om de dienstverlening draaiende te
houden. Dit moet gebeuren om te blijven voldoen aan de kwaliteitscriteria voor de
dienstverlening of bedrijfsvoering (afhandelen vergunningen, toezicht en handhaving maar
ook voldoen aan privacywetgeving, Wet open overheid en de daarbij behorende digitale
inrichting), het adequaat kunnen inspringen op ontwikkelingen uit de samenleving (denk
aan het goed regelen van participatie, aanvragen vergunningen, subsidies, ondersteunen
van bewonersinitiatieven, etc.), maar ook het op orde hebben van het werkgeverschap
door voldoende faciliteiten voor thuiswerken, opleidingsbudgetten, mogelijkheden voor tijd
en plaats onafhankelijk werken, etc. Tot slot is het van belang om inzicht, overzicht en
sturing te organiseren op vooral het sociaal domein door versterking van inkoop, data-
analyse en business control. Hiermee kan er effectiever en efficiénter gewerkt worden. Zie
bijlage 4 voor een benchmark op de ambtelijke organisatie.

Wat we zien is dat er steeds meer gevraagd wordt aan taken, zowel qua inhoud, kwaliteit
als randvoorwaarden. Dat de samenleving complexer wordt en er ook steeds meer
gevraagd wordt in de interactie met de samenleving. Dit vraagt meer tijd en inspanningen.
We zijn nu te afhankelijk van de loyaliteit van onze medewerkers, die we daarmee al
langere tijd te zwaar belasten. We zien hiervan al de gevolgen. Medewerkers vallen voor
langere tijd uit en dit brengt extra kosten met zich mee voor inhuur van vervanging. Ook
weten we vanuit de gevoerde exitgesprekken, dat medewerkers onze organisatie verlaten
door de hoge werkdruk en is het voor sommige functies bijna onmogelijk goede invulling
te krijgen. Vanuit goed werkgeverschap en om onze werknemers te blijven boeien en
binden aan onze gemeente, is het echt noodzakelijk de basis te versterken. Naast deze
investeringen kijken we ook naar andere maatregelen om de werkdruk te verlagen, door
bijvoorbeeld het werk waar mogelijk efficiénter uit te voeren, door gebruik te maken van
systemen en beter informatiemanagement. Ook het temporiseren van activiteiten en
projecten is een optie, die we steeds vaker zullen inzetten.

Doen we deze investering nu niet, dan verwachten we naast meer uitval ook dat we onze
dienstverlening niet meer kunnen garanderen en er meer fouten gemaakt gaan worden.
Het heeft ook effect op het realiseren van bestuurlijk-politieke wensen en ambities. Het zal
ook consequenties hebben voor de te realiseren ombuigingen. Als medewerkers niet de
ruimte krijgen kritisch naar bijvoorbeeld aanvragen en alternatieven te kijken, halen we
de voorgestelde bezuinigingen niet. Mochten we in de toekomst een ambtelijke fusie verder
onderzoeken, weten we dat we een bepaald ‘niveau’ moeten bezitten om een fusie aan te
kunnen gaan. We willen zelf ook graag een aantrekkelijke samenwerkingspartner zijn.
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Taakstelling samenwerkingsverbanden

In de Programmabegroting 2025 is een ombuigingsopgave van € 300.000 opgenomen voor
de gemeenschappelijke regelingen (GR-en). Daarbij is uitdrukkelijk de kanttekening
opgenomen dat bij GR-en veel stakeholders betrokken =zijn. Immers vormen
vertegenwoordigers van de gemeenten gezamenlijk de besturen van regelingen. Veelal in
Twents verband, maar in sommige gevallen ook met deelnemers uit de Achterhoek. Gelet
op deze gedeelde verantwoordelijkheid staat in de bestuursopdracht ombuigingen dat een
samenspel in de regio opgezet moet worden. Het college voert overleg - en neemt daarin
mede het voortouw - in Twents verband om draagvlak te vinden voor een gezamenlijke
insteek op de gemeenschappelijke regelingen. Wij zetten daarbij in op een generieke
korting aan gemeenschappelijke regelingen. Er is sprake van een korting van het
gemeentefonds van omstreeks 6% (niet voor elke gemeente gelijk). Deze procentuele
daling willen wij als taakstelling op de begrotingen van verbonden partijen betrekken.

Mocht de taakstelling van € 300.000 niet of niet volledig via een gezamenlijke taakstelling
op gemeenschappelijke regelingen ingevuld kunnen worden, dan beéindigen wij de
deelname aan Twente Board. De Twente Board is ontstaan uit de ontvlechting van de Regio
Twente. Taken van de vroegere Regio Twente zijn toen bij verschillende partijen belegd.
In de Twente Board werken de 3 O’s samen: overheid, onderwijs en ondernemingen.
Twente Board wordt ondersteund door een uitvoeringsorganisatie. De inbreng van de
overheid in Twenteboard loopt via een bestuursovereenkomst tussen de deelnemende
gemeenten. De Twente Board geeft uitvoering aan de Agenda voor Twente. De huidige
investeringsagenda voor Twente kent een looptijd tot 2027. Hoewel wij het (strategische)
belang van regionale samenwerking onderschrijven, zien wij ons tot deze maatregel
gedwongen, indien niet via de gemeenschappelijke regelingen een bijdrage aan onze
opgave kan worden bewerkstelligd.

Het Assink Lyceum

De nieuwbouw van Het Assink Lyceum (hierna: HAL) is al jaren als prioriteit benoemd,
maar de benodigde financiéle middelen zijn er nog niet voor vrijgemaakt. Om zicht te
krijgen op realisatie, is inmiddels een bestemmingsreserve IHP ingesteld. In deze
kadernota is HAL financieel opgenomen voor de jaren 2028 en 2029. Vanaf 2028 maken
we structureel € 300.000 vrij voor HAL. Dit maakt onderdeel uit van het groeipad voor de
financiering van HAL. De € 300.000 voor de jaren 2028 en 2029 (tezamen € 600.000)
wordt toegevoegd aan de bestemmingsreserve IHP. Daarmee is nog niet voldoende
dekking gerealiseerd om nieuwbouw van HAL te kunnen financieren in de jaren daarna.

We proberen de kapitaallasten te verlagen door de bestemmingsreserve daar waar
mogelijk aan te vullen en te kijken of besparing door hergebruik van fundering en
constructieve delen mogelijk is. Zodra we daar een goed beeld van hebben, werken we toe
naar een besluit voor het schoolbestuur tot nieuwbouw van HAL. Het schoolbestuur kan
dan starten met de voorbereidingen en het prijspeil van de nieuwbouw vastleggen. Dit
betekent echter dat we ook een dekkingsvoorstel moeten hebben. We zullen bij het besluit
over de beschikking ook moeten weten hoe de kapitaallasten vanaf 2030 of 2031 gedekt
worden. Het college komt dan met een aanvullend financieringsvoorstel door ombuigingen
of inkomstenverhoging door te voeren, vergelijkbaar met deze kadernota.

Zwembad De Wilder

Voor renovatie of nieuwbouw van zwembad De Wilder zien wij geen financiéle
mogelijkheden. De minimale lasten bij renovatie van het zwembad bedragen € 900.000
per jaar aan kapitaallasten en exploitatiebijdragen. Bij nieuwbouw van alleen een
wedstrijdbad zijn de jaarlasten berekend op € 1.000.000. Onderzocht is of we op de
exploitatie kunnen bezuinigen door inzet van vrijwilligers, maar dat lijkt niet haalbaar. Het
in standhouden of het hebben van een zwembad in de gemeente is geen wettelijke taak.
In lijn met de landelijke ontwikkelingen (sluiting van veel zwembaden) en de
kostenstijgingen voor zwembaden, kunnen we dit niet langer als een basisvoorziening voor
Haaksbergen opnemen. Hier zullen immers maatschappelijk onverantwoorde keuzes
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tegenover staan (aanvullende bezuinigingen en/of nadere inkomstenverhoging). Sluiting
heeft consequenties voor verschillende partijen en waar mogelijk zullen we in een
aanvullend plan deze consequenties en mogelijke oplossingen of alternatieven nader
duiden.

OZB verhoging (17,5% extra, 22,95% inclusief reeds begrote indexatie)

Wij kiezen voor een extra OZB verhoging van 17,5% per 2028 bovenop de reeds

geindexeerde verhoging die is voorzien in de begroting. Wij leggen niet direct per 2026

een OZB verhoging op van 17,5%, maar verdelen deze als volgt over de jaren 2026, 2027,

2028:

= 2026: 7,5% 0OZB verhoging bovenop de reeds geindexeerde verhoging van 4,45% voor
2026 zoals in de Begroting 2025 voorzien.

= 2027: 5% 0OZB verhoging bovenop de reeds geindexeerde verhoging van 4,45% voor
2027 zoals in de Begroting 2025 voorzien.

= 2028: 5% 0OZB verhoging bovenop de reeds geindexeerde verhoging van 4,22% voor
2028 zoals in de Begroting 2025 voorzien.

Wij realiseren ons dat dit een forse verhoging is, maar achten deze noodzakelijk. Een
verhoging van de OZB is in lijn met de landelijke trend; 1 op de 5 gemeenten (Binnenlands
Bestuur) verhoogt de OZB met meer dan 10%. In bijlage 5 zijn rekenvoorbeelden voor de
0ZB verhoging opgenomen, inclusief de gemiddelde lastenverhoging per huishouden. Wij
zien voor onszelf de opgave om naast de verhoging van de OZB in te zetten op het
beperken van de totale woonlasten.
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Pakketsamenstellingen

Voor de samenstelling van de pakketten is het integraal afwegingskader als hulpmiddel

gebruikt.

De pakketten bestaan uit de ombuigingsmaatregelen (bezuinigingen of

inkomstenverhoging) en noodzakelijke investeringen. Hieronder volgt een weergave van
het principe waarop de pakketten zijn samengesteld. Op de volgende pagina’s volgen de
lijsten. In bijlage 7 is een complete lijst opgenomen met alle maatregelen in één overzicht.
In bijlage 6 is een lijst opgenomen met alle ombuigingsmaatregelen waar we in het

scenario van deze kadernota niet voor kiezen.
P

Pakket 1
Basispakket

Dit pakket bestaat uit maatregelen die
onomstreden zijn. Oftewel:
bezuinigingsmaatregelen die zonder
impact een bijdrage leveren aan de

Oplossing ombuigingsopgave.

structureel

tekort. Pakket 2

Basispluspakket

Dit pakket bestaat uit aanvullende
bezuinigingsmaatregelen op het
basispakket om het structurele tekort
op te lossen.

Noodzakelijke investeringen

Dit pakket bestaat uit noodzakelijke
investeringen in de bedrijfsvoering
(ambtelijke organisatie) en de
beleidsvoering met het oog op de
toekomstbestendigheid van
Haaksbergen.

Pakket 3
Toekomstbestendig Haaksbergen

Dit pakket betreft een ‘dekkingspakket’

voor de noodzakelijke investeringen en

bevat maatregelen om te bezuinigen en
de inkomsten te verhogen.

Pakket 4
Latente ontwikkelingen

Dit pakket bestaat uit ontwikkelingen

die belangrijk, maar niet urgent zijn.

In deze kadernota wordt voorgesteld

deze ontwikkelingen niet financieel te
vertalen.

Kadernota 2026-2029

Realisatie: € 997.100
bezuinigingen.

=

Realisatie: € 413.700
bezuinigingen.

=

€ 1.302.470 investering
bedrijfsvoering.
€ 601.741 investering
beleidsvoering.

=

» Realisatie: € 2.074.070

Dit pakket maakt geen
onderdeel uit van het

scenario in deze kadernota.
» Het pakket

vertegenwoordigt een
waarde van structureel circa
€ 1,5 miljoen.
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Ombuigingen Haaksbergen
Maatregelenpakket 1 basispakket

Op basis van de multi-criteria-analyse is een pakket maatregelen samengesteld met als titel 'basispakket’. Dit pakket bestaat uit maatregelen die onomstreden zijn.

Ofwel: maatregelen die zonder impact een bijdrage leveren aan de ombuigingsopgave. Dit pakket is een eerste aanzet in de oplossing voor het begrotingstekort.

Dit zijn alle maatregelen die in de multi-criteria-analyse in de totaalscore tussen 25 en 20 eindigen. De maatregelen in dit pakket betreffen maatregelen om bezuinigingen
in de huidige begroting door te voeren. In bijlage 6 zijn alle ombuigingsmaatregelen opgenomen inclusief per maatregelen de uitwerking van de multi-criteria-analyse.

Wij hebben besloten de lichtrood gekleurde maatregelen NIET door te voeren.
De optelling van de omvang van de ombuigingen en de frictiekosten betreft zowel 2026 als 2027.

Ombuigingsmaatregelen

Maatregel

Verzilverbaarheid

Jaartal verzilv.

Omvang ombuiging Frictiekosten

a5 4 Personeelskosten SPUK OAB. schaven Direct 2026 € 20.000
o5 6 Werschuiving gemeentelijk budget inburgering naar budget vanuit SPUK voor schaven Direct 2027 £ 127.500
uitvoering maatschappelijke begeleiding inburgeraars. )
-4 6 Sturing op verwijzingen jeugd GGZ door praktijkendersteuners/huisartsen. transformeren |Indirect 2027 £ 75.000 € 116.590
23 overig Schrappen inhuurbudget voor de interne ambtelijke organisatie. schrappen Direct 2026 € 59.000
22 4 \Leerlingenvervoer anders organiseren. ‘transformeren | Direct 12026 € 183.200
29 6 Werschuiving budget voorschools overlegteam van gemeentelijke middelen naar transformeren | Direct 2076 £ 21.000
Cnderwijsachterstandenbeleid. - )
} Begrotingsprogramma 0 (Bestuur en Ondersteuning): reduceren structureel budget )
22 overig uitwvoering meerjarig programma 'Haaksbergen Ster{ker) in Ontwikkeling'. schaven Direct 2026 € 30.000
55 overig Programma 0 {Bestuur en Ondersteuning): collegepost 'onvoorzien' schrappen. schrappen Direct 2026 € 40.000
. Subsidieplafondbedrag bibliotheekwerk in de begroting 2026 naar beneden .
22 .. .- ch Durect 2026 £ 23.000
. averig bijstellen naar het aangevraagde en verleende subsidiebedrag. senEven =
5 samenwerking Afspraken dienstverlening gemeenschappelijke regeling Samenwerking ICT schaven Direct 2026 £ 25.000
- Hengelo. - . )
21 |2 |Dnurbelaster1 werkelijke kosten inritten / uitritten. transformeren |Direct 2026 € 5.000
21 a EL_JI!'HI::E'I]I{E ontwikkeling-doorbelasten van de kosten van externe expertise aan de transformeren | Direct 2026 € 40.000
initiatiefnemers.
21 overig Programma 0 (Bestuur en Ondersteuning): halveren van het collegebudaget. schaven Direct 2076 € 6.000
1 overig Besparing op de brandverzekering n.a.v. niesuw aanbesteding. schaven Indirect 2026 € 10.000
21 |samenwerking |Gerneer1telijk belastingkantoor Twente (GBT). |schr:wen |Direct |2l]26 € 43.400
21 samenwerking |Minder aangevraagde subsidie Stichting Groot Scholtenhagen. schaven Direct 2026 € 5.000
20 |5 |Gmen; weghalen hanging baskets en pyramiden centrum. |sd1mppen |Direct |2I]26 € 18.000 € 5.000
-0 overi Subsidieplafondbedrag MBS in de begroting 2026 naar beneden bijstellen naar het schaven Direct 2026 € 5.000
g aangevraagde en verleende subsidiebedrag. - - )
20 |? |Hunden; hondenvoorzieningen uitloopveldjes weghalen. |schrappen |Direct |2l]26 € 38.000 p.m.
20 7 Honden; afvalbakken hondenpoep weghalen. schrappen Direck 2026 € 54,000 p.m.
20 |2 |Dpheffen verkeerslichten Wiedenbroek & Zeedijk. |schrappen |Dire-::t |2l]26 € 5.000 € 2.000
20 6 Toekenning van 2-wekelijks Huishoudelijk ondersteuning voor nieuwe indicaties transformeren | Direct 2026 £ 118.000
Professionalisering regievoering Wmo-regisseurs. Betreft onder meer:
20 i gespreksvoering, probleemoplossend werken, zorgvuldige analyse ten behoeve van |transformeren  |Direct 2026 € 25.000
20 6 Subsidiebedrag dagbn.;:steding De Greune bijgesteld naar het niveau van 2023, schaven Direct 5006 £ 5.000
-0 overig E!Egrutlngsp_mgmrnrna 5 (Sport, cultuur en recreatie): kunstwerken [activiteiten) schaven Direct 2026 € 10.000
op verzekering besparen.
. Begrotingsprogramma 0 (Bestuur en Ondersteuning): reduceren van het . -
21 overl _ : ; sch Direct 2026
d structureel budaet voor internationale samenwerking {Ahaus/MNagvkoros). cnaven ree
20 |5 Groen; weghalen vijfsterrenbakken met 1 jarige planten. schrappen |Direct 2026
20 c Groen; weghalen bloembakken centrum. Schrappen Direct 2026
[ Pakket 1 (basispakket) € 997.100 € 123.590
Structureel Frictiekosten

Kadernota 2026-2029
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Ombuigingen Haaksbergen

Maatregelenpakket 2 basispluspakket

Naast het ‘"onomstreden’ basispakket wordt in deze stap het basispakket aangevuld met een basispluspakket om het begrotingstekort (momenteel € 1.200.000) op te lossen.
Ofwel: dit pakket vult het basispakket tot de € 1.200.000 aan. Het basispakket + het basispluspakket samen leiden dan tot een oplossing van het totale begrotingstekort.
Dit zijn alle maatregelen die in de multi-criteria-analyse in de totaalscore met 19 eindigen. De maatregelen in dit pakket betreffen maatregelen om bezuinigingen in huidige

begroting door te voeren.
De optelling van de omvang van de ombuigingen en de frictiekosten betreft zowel 2026 als 2027.

Ombuigingsmaatregelen

Maatregel

Verzilverbaarheid Jaartal verzilv.

Omvang ombuiging

Frictiekosten

Kadernota 2026-2029
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19 2 De gedragscampaagnes voor de Verkeersveiligheid stoppen. schrappen Direct 2026 € 8.500
19 [ Aangepaste werkwijze voor de indicatiestalling Wmo dagbesteding (ZIN]. transformeren  Direct 2026 € 100.000
Professionalisering regievoening Wmo-regisseurs. Betreft onder meer: i
19 G gespreksvoering, probleemoplossend werken, zorgvuldige analyse ten behoeve van transformeren  Indirect 2027 € 25.000
positieve gezondheid. i , , |
19 [ Inzet van vrijwilligers Humanitas aftbouwen 2026. schrappen Direct 2026 € 18.500
19 |ﬁ |Inzet van vrijwilligers Humanitas athbouwen 2027. Indirect 2027 € 5.000
Effecten van de maatregelen hervormingsagenda jeugd zeoals Professionalisering
19 6 regievoering jeugdregisseurs, en maatregelen inkoop jeugd. transformeren  Indirect 2026 € 50.000 € 174.886
Effecten van de maatregelen hervormingsagenda jeugd zoals Profesionaliserning i
19 o regievoernng jeugdregisseurs, en maatregelen inkoop jeugd. transformeren  Indirect 2027 € 50.000
19 6 Kinderopvang (sociaal-medische indicatie; SMI). schaven Direct 2026 € 15.000
Transformatie dienstverlening Wijkracht in lijn met de visie Sociaal Domein obv de
structurele financiering en vertalen in prestatieafspraken Wijkracht: doorlopen van -
19 6 : transformeren  Indirect 2026 € 70.000
alle producten van Wijkracht om voortgang te bepalen.
Transformatie dienstverlening Wijkracht in lijn met de visie Sociaal Domein obv de '
19 6 structurele ﬁnancierir_ng en vertalen in prestatieafspraken Wijkracht: doorlopen van transformeren  Indirect 2027 € 70.000
alle producten van Wijkracht om voortgang te bepalen.
19 Website Sterk samen duurzaam en website Energiecorporatie stopzetten. i Direct 5076 € 800
19 Klimaatabonnement (kennisbank) opzeggen. schrappan Direct |2D2|5 € 900
Pakket 2 (basispluspakket) € 413.700 € 174.886
Structureel Frictiekosten
Pakket 1 + Pakket 2 € 1.410.800 € 298.476
Structureel Frictiekosten
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Ombuigingen Haaksbergen

Noodzakelijkheden (toekomstbestendig Haaksbergen)

In deze lijst is een pakket samengesteld van taken en opgaven welke beslist noodzakelijk zijn voor de toekomstbestendigheid van Haaksbergen, maar nog niet financieel in de huidige begroting voorzien zijn.

Deze taken en opgaven leiden tot lastenverhoging in de begroting {uiteenzetting van de kosten). Om deze "‘noodzakelijkheden’ mogelijk te maken wordt pakket 3 als dekkingspakket ingezet.

In deze lijst met noodzakelijkheden zijn die zaken opgenomen die belangrijk én urgent zijn en het "overlevingspakket” voor de toekomstbestendigheid van Haaksbergen bevatten.

Incidenteel ben.

Structureel ben. 2026

Structureel ben. 2027

Structureel ben. 2028

Noodzakelijkheid

BEDRIIFSVOERING - INVESTERING AMBTELIDKE ORGANISATIE

Categorisering

Consequentie voor de samenleving bij niet uitvoeren

op data zodat er meer inzicht en overzicht in
informatie ontstaat en beter gestuurd kan worden.
Woor de dataspedialist geldt dat deze op termijn
miagelijk verbread zou kunnen worden maar dat de
huidige capaciteit niet voldoende is om crganisatie
breed datagedreven te gaan werken.

Strategisch personeslsbaleid en rolvastheid met het € 150.000 Belangrijk en urgent Onder meer voor de inzet van een strategisch adviseur organisatieontwikkeling, extra benodigde capaciteit
oog op een efficidnte en recultaatgerichte FRO en ondersteuning van de teammanagers. Deze gecomineerde inzet Is nodig om met de julste
bbeliik it expertise, visie an focus de organisatie wendbaar, innovatief en te maken. Het nesmt werk
R it handen van de managers weardoor de beammanagers beter In hun rol als leidinggevende komen en
kunnen acteren als integrasl manager met oog op continuitelt, effidéntie, resultastgerchtheid en
persoonelijke zandacht. Teammanagers worden daardoar In stast gesteld om zich te concentreran ap
strategische en operationele doelen (belsidsvorming, strategische keuzes en het behalen van
doalstellingen ), verbatert hun support van medewerkers (coaching, “goede gesprex”
[functisneringsgesprekken) en teamontbwikkeling); draagt tevens bij 2an een toekomstbestendige
organisatiecultuer. Dasmasst 15 er sen boenemende mate van complasiteit m.b.t. (0.8, ) arbelderechtelijke
vraagstukken, privacywetaeving, duurzame Inzetharheld en veranderende cao-afspraken. Hisrvoor s extra
inzet noodzakelijk.
Consequentie i dat we sen risico lopen dat we niet Hjdig kunnen anticiperen op ontwikkelingen &n
uitdagingen die op de gemeente afkomen, we zijn onvoldoende in staat om de organisatie effidént aan te
shuren &n in eders rol ke blifven. Dit is nu niet op orde en is ke van rigics op ineffici&nt beleid
Het waarborgen van de dienstverdening en da € 125.000 £ 325,000 Belangrijk en urgent Het is noodzakelijk om veldoende middelen beschikbaar be hebben om Hekteverzuim te compenseren. Dit
kwaliteit van het werk door meer middelen voor waarborgt de continuiteit en kwaliteit van de dienstverlening inclusief kritische bedrijfsprocessen, voorkomt
het ekt ) owerbelasting van medewerkers, behesrst kosten op de langere bermijn en versterkt de veerkracht van de
Opvangen van ziektevearzuim. erganisatie. Draagt bovendien bij zan het belang van goed werkgeverschap. Het budget dient te worden
aangevuld tot de gemiddelde verzuimomvang gemeten over de afgelopen jaren.
Achterstanden in het informatiemanagement, € 238.000 € 105.000 Belangrijk en urgent Opzetten van nievwe organisatiebrede structuren en voorzieningen om informatiemanagement en
beheer zaaksysteem en procesmanagement informatievoorzieningen te verbeteren en versterken. DIk omvat het opretten van procesmanagement, het
e - beheren van het zaaksysteem & zaakgericht werken, werkzaambeden ten behoeve van de WMEBV, het
wegwerken (beheer bedrijfsinformatiebestand, oplossen van achterstanden in de informatievoorziening en het digitaliseren van werkzaarnheden .
implemeanteren Wmeb, achterstanden
informatievoorziening en digitaliseren wvan
werkzaamheden).
Het varstarken van dea capaciteit op inkgup ofm in £ 48,427 Belangﬁik an |_||-ger|t De huidige formatieve ruimte van 0,5 fte voor de Inkoop-adviesfundie ligt ruim onder de benchmark in
ced . vergelijking met gemesnten van gelifke omvang en karakberistieken als Haaksbergen. De totale formatie
rm;j:;ﬁtﬁnin E'I"_E':DEI'"E“Q voor de Inkoop-adviesfunctie dient met structuresl 1 fte te worden verhoogd.
Het aanstellen van 0,5 fte contractbeheer voor het (£ 42.000 € 43.000 Belangrijk en urgent MWH, nnmml ﬁwﬂw &gﬂwl m:mmwu Hih-mmﬂm& e :ﬂm
kunnen uitvoeren van contractbehear om in control n BOWIEs o In = - z
T e et irmeulling worden geven aan contractmanagement en -bahesr,
Aanvulling van het opleidingsbudget om ta zorgen € 60.000 £ 55.000 Belangrijk en urgent Aamvulling van €115k tot aan norm is minimaal noodzakelijk, mede gezien de relatief jonge populatie
dat medewerkers geschoold kunnen weorden mieuwe medewerkers (gemiddelde omvang gemeenteklasse =1.6% loonsom =€235).
waarmee de kwaliteit van het werk omgaat evenals
de aantrekkelijkheid als werkgever.
Verminderen van de kwetsbaarheid van team € 97.000 Balangrijk en urgent In verband met de toegenomen complexiteit van de werkzaamheden binnen team Financién wordt er
LT S S S e s I e SR ] et I:::;Euﬂm aanwu::?uuuw deze ':bﬂl.rt:g exten r?.:et worden ingehsrd sl:z:ﬂ:nu
meer expertise in huis t2 halen met de aanstelling structursle karakter en de omvang dasrvan iz het nocdzakeliji de financdes technisehe I:ul-!:up! bt
van een financieel adviseur die vervolgens ook esn structuresl wlt te breiden met een finandesl adviseur {1Me, niveau 10).
deel business control kan opppakken voor het
sociaal domein nadat er een kwaliteitsimpuls
gegeven is.
Investeren in contractmanagement zodat er voor € 39.18% Belangrijk en urgent VYoor de transformatie en de ombuigingen s het noodzakelijk goede afspraken met leveranciers te maken
: e en deze ook te onderhouden dan wel be controleren. Doen we dit niet, lopen we geld mis. Daarmaast missen
d? h_":ﬁﬂmat'le en de F’mb“'g'"gken QDE:E L wt éen extra kwallteltsslag, die we mosten maken In onze diensterening Ban de Inwoners. Het |s ook niet
atspraken met leveranciers te maken en deze oo mogelifk am, conform reglonale afspraken, voldoende capacitelt be leveren aan de regio. DIt kan leiden tot
te onderhouden dan wel te controleren zijn. extra betalingen san SamenTwente.
Aanstellen van een dataspecialist voor mesr sturing € 96.834 Belangrijk en urgent Nodig woor inzicht en doorzicht informatie ten behoeve van Raad, college , management en medewerkers,

Belangrific in sturing op ombuiginen, uiteenzelling van kosten, transformatie. Datespecialist is nodig woor
het krifgen wan grip op de kosten en helpt in het gesprek met partners over ombuigingen en transformatie.

Kadernota 2026-2029
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Incidenteel ben.

Structureel ben. 2026

Structureel ben. 2027

Structureel ben. 2028

Categorisering

Conseguentie voor de samenleving niet uitvoeren

Een kwaliteitsimpuls realizeren door tijdelijk sen
businesscontroller met aandachtsgebied sociaal
domein woor de financiele en doelmatige witvoering
van de taken aan te stellan en deze taken
vervolgens te borgen bij team financién in de
structurele formatie.

Deskundigheid bij de toegang vergroten.

Impuls voor de beleidsinzat fysieks leafomgeving
(mabiliteit).

BELEIDSVOERING - TOEKOMSTEBESTENDIGHEID HAAKSBERGEN

Belangrijk en urgent

Belangrijk en urgent

Gezien 0 ormvang van de bedgeiten, & complexitell van de taken en o daaraan verbanden Nnanciee
risico’s is een business controller ten behoeve van het sodaal domein onmisbaar. Deze rol draagt bij aan
een financiesl geronde en doelmatige vitveering van de taken, versterkt de verantwoording en verhoogt de
kansen van de maatschappelijke meerwaarde van de middelaninzet van het sociaal domein.

Deskundigheid bij de frontoffice ziet toe op een brede kennis van het voorliggend vedd. Als deskundigheid
aan de voorkant ontbreskt zullen mensen eerder toegeleid worden naar ondersteuning waar men nog niet
aan toe is. Er wordt niet meer breder gekeken naar wat men echt nodig heeft en e wordt ook niet meer
maar de relfredzaambeid van mensen gekeken., Investering aan de voorkant levert betere oplosiingen voor
de inwonerd. Inwoners krijgen de onderstewning die 2e echt nodig hebben. . Consequentie van niet doen, is
ook dat de dosrverwijzing van de inwoner minder snel en effidént plaatsvindt (heeft effect op onze
dienstveriening ). Taken die niet kunnen worden belegd bij de Frontoffice belanden bij de consulenten. Het
risico bestaat dat de wachtlijsten toenemen.

Balangrijk en urgent Rulmtelijke verzosken, zoals bijvoorbeeld woningsplitsing, nieuwbouw tweerde bedrjfswoning of

mantelzergwoningen, becordelen we dan niet. De gevolgen kunnen beee kanten op: we willigen het
verzoek miet in of we willigen het in zonder te toetsen of b verzoek voldoet aan regels en redelijke
verwachingen van belanghebbenden en ketenpartners. We hebben geen mogelljkheid om strabegisch in be
zetten op bereikbaarheid van Haaksbergen. Impact op de leefbaarheid van Haaksbergen. Dit zou op termijn

Codrdinatie Noaberpoort (coérdinatie op de
uitwoering van het jeugd- en WMO-beleid)
omzetten van incidenteel naar structureel om de
voortgang van de transformatie te waarborgen.

Investeren op de beleidsinzet voor
onderwijshuisvesting.

Inrichten van een MeerjarenlnvesteringsPlan (MIP)
Openbare Ruimta,

Belangrijk en urgent

D inhoudelijke aansturing valt weg. Dere sansturing is onontbeerlijk om tot een efficientere en
doalbrelfende werkwijze te komen. Samenwerking tussen en met onze netwerkpartners wordt niet meer
gecoordineerd en geoptimalisesrd . Transformatie en daarmee de doorontwikkeling voorliggend veld,
alsmede de realisatie van de ombuigingen worden niet of omvoldoende gerealiseend.

Belangrijk en urgent IHP en uitvoering onderwijshulsvesting is vanal 2025 een wetteijke verplichting vanuit het Rijk,
e

Belangrijk en urgent

meenten \'EfEI'Ih‘I'DDdeuk gﬂ&lﬂ woor et voorzien van woldoende aanbod wan
onderwijshuisvestingsvoorzieningen van een redelijk niveaw. Er is een beleidsmedeverker ondersi]s maar
het ontbreskt san capacibelt voor onderwijshuisvesting. Daarnaast zal er capacibeit gekoppeld worden aan
de uitvoering van de projecten enderwijshuisvesting. Die zal vanuit het project bekostigd moeten gaan
wirden.
Blj de projecten wordt enderscheid gemaakt tussen onderhoudskosten en investeringskosten. Praojecten die
gefinanderd worden vanuit onderhoudskosten zijn al onderborwd in diverse beheerplannen [zoals MIOP
wegen). Deze kosten worden niet nogmaals opgeveerd. De benodigde kapitaalslasten zijn door
investeringsprojecten. Dit zijn projecten die niet vanuit een onderhoudsbehosfte noodzakelijk zijn, maar
wvanuit mobiliteitsvraagstukken, sbructuurvisies en integrale aanpak gezamenlijk met Water en ricolplan
[WRF) projecten. Tot nu toe werd voor dese projecten afzonderlijk krediet aangevraagd, nu wordt een
meerjariy perdpectiel gegeven rodat politieke keures mogelijk zijn. Bij het niet witvoeren wondt
Haaksbergen ean minder aanbrekkelijke gemeante om be werken, wonen en verblijven. De mobiliteit en
dearstraming komen In het geding evenals sen krachltige ecomische ke,

Fase 2 IHP: Nieuwbouw Het Assink.

€ 300.000

Belangrijk en urgent

De nieuwbouw van het Assink Lyoeumn kan pas na 2030 gestart worden waarbij het risics wordt gelopen dat
HAL weggaat ult Haaksbergen en daarmes gean voortgerst onderwijs in de gemesnte Haaksbergen
aanwerig 5. Dit heeft tot gevolg dat de gemeente Haaksbergen bij de witkering ult het algemsasn
gemeentefonds minder geld krijgt, omdat er geen sprake meer 1 van vervanging/renovatie van hulsvesting
woor voortgezet onderwijs in Hazksbergen . Gevolg is dat er ook in de toekomst geen geld mesr
beschikbaar komt voor hubsvesting van voortgeset onderwijs, deze voorziening verdwi jit definitiel it
Haaksbergen.

Wanal 2028 300.000 voor groeimadel Assink en vanal 2030 € 665.000 structuresl. Uit spaarpot wordt naar
verwachting budget gehaald voor verkennendse onderzoeken hergebrulk materiaal huidige school aan de
Wan Brakelstraat, dit vullen we in 2028 en 2029 weer aan. Wellicht zijn deze bedragen niet volledig nodig in
202E en 2079, Het incidentele bedrag & € 70.000 is nodig voor een onderzoek naar hergebrulk wan
materalen {funderinge en construdrieve delen) van de van Brakelstraat.

Versterkingsmaatregelen bruggen.

€ 31.000
€ 60.000
€ 530.000
£597.741
€ 30.000
£ 75.000
£ 36.000
£ 53.000

Belangrijk en urgent

In de afgelopen jaren is het vervosr over de bruggen steeds rwaarder geworden en hier zijn de bruggen
destijds niet op gebouwd. Op kerte termijn verwachlen wij verkeersbesluiten te moeten nemen om
versnelde schade aan de bruggen te voorkomen en geen risicovolle situaties te creéren. Er zal een
aslastheperking opgelegd worden. Bepaalde vrachlsulo's en een desl van hel landbouwserkesr mogen dan
niet meer over de bruggen rijden.

Vervanging Cortjesbrug.

Structuresl

Structureeal

Structuresl

Belangrijk en urgent

Incidenteel 2026 2027 2028 Totaal structureel
Bedrijfswoering - Investering ambtelijke
organisatie € 04,000 € 017.470 € 385.000 €0 -£ 1.302.470
Beleidsvoering - Noodzakelijk voor
toekomstbestendig Haaksbergen € 160.000 € 301.741 € € 300.000 -£ 601.741
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In de afgelopen jaren is het vervoer over deze brug steeds waarder geworden en hierdoor is de brug
constructiel minder sterk gewarden. Op korte termijn verwachten wij een verkeersbesiult be moeten
nemen, Er zal een aslastbeperking opgelegd worden. Bepazlde vrachtauto's en een desl van het
landbouwwver keer mogen dan niet meer over de brug rijden.




Ombuigingen Haaksbergen
Maatregelenpakket 3 toekomstbestendig Haaksbergen

Dit maatregelpakket bevat het pakket toekomstbestendig Haaksbergen. Dit pakket betreft een dekkingspakket voor alle noodzakelijk investeringen.
Wij hebben besloten de lichtrood gekleurde maatregelen NIET door te voeren.
De optelling van de omvang van de ombuigingen en de frictiekosten betreft zowel 2026 als 2027.

Score Prog. Ombuigingsmaatregelen Maatregel Verzilverbaarheid Jaartal verzilv. Omvang ombuiging Frictiekosten
bl | inkomsten Meeropbrengsten onderhoud kabels en leidingen (MOOR). Direct 2026 € 20.000
51 inkomsten II'I‘_JI:}EFEFI van axtra administratiekosten bij vermissing van een rijbewijs en een Direct 5076 €.675
reisdocument.
20 \inkomsten \Afschaffing 60 m3 regeling riolering. Direct 2026 €17.000
Verhogen van tarieven voor gemeentelijke diensten:
20 inkomsten 1. Voor een uittreksel uit de BRP vragen wij bijvoorbeeld €8,50. Oldenzaal vraagt Direct 2026 £ 3,400
hiervoor bitvoorbeeld €14.70 en Enschede zelfs £19,40,
Kostendekkend maken van de legekosten voor het kappen van bomen. Een
20 inkomsten voorbeeld van de kosten zou kunnen zijn: € 100,- per boom en € 50,- per extra Direct 2026 € 2.180
boom (tot een maximum van € 1000.-).
Harmoniseren van toeristenbelasting naar het hoogste tarief. Daarmee komt
19 inkomsten tariefstelling op € 1,90 in 2027. Gemiddeld zit Haaksbergen dan zelfs nog onder het Indirect 2027 € 35.000
gemiddeld van 2024 (€ 2,14), ,
19 |'|nknm5ten |Verhngen van forensenbelasting. . |D'|rect |2026 € 10.000
18 6 Besparing op de was- en strijksevice door nieuwe goedkopere aanbesteding. schrappen Direct 5076 € 77.580
18 inkomsten OZB verhogen met extra _?,5% in 2026 (bovenop de reeds in de begroting voor Direct 5076 € 568.069
2026 opaenomen verhoagina van 4,45%). i i | |
18 inkomsten OZB verhogen met _E}-:tra 5% in 2027 (bovenop de reeds in de begroting voor 2027 Direct 5027 €378.713
opgenomen verhoaging van 4,{15%}. i i
18 inkomsten OZB verhogen met_extr—c: 5% in 2028 (bovenop de reeds in de begroting voor 2028 Direct 5008 €378.713
opaenomen verhoging van 4,22%).
17 [} Aangepaste werkwijze mbt indicatiestelling Wmo maatwerkvoorzieningen. transformeren | Direct 2026 € 50.000
17 2 ‘Onderhoudsniveau straatmeubilair verlagen of stoppen schaven Direct 2026 € 10.000
17 Schrappen van de strijkservice. schrappen Indirect 2027 € 6.840
16 Aangepaste wierkwijze voor de indicatiestalling Wmeo PGE vervoer ondersteuning transformeren | Direct 5076 € 30.000
maatschappelilke deelname (OMD).
16 [ Verminderen ondersteuning minima. schaven Direct 2026 € 35.000
16 2 \Wegen en onderhoud; kwaliteitsniveau Centrum verlagen van A naar B. schaven Direct 2026 € 40.000
Begindiging deslname Twente Board via Bestuursoversenkomst Sociaal-
i6 samenwerking |Economische structuurversterking Twente . Deze treedt in werking als er geen 6% schrappen Indirect 2028 € 250.950
bezuiniod kan worden op Jde overioe GR-en.
14 6 'Niet actief sturen op inclusie maatregelen. schrappen Direct 2026 € 15.000
14 Niet actief sturen op inclusie maatregelen. schrappen Indirect 2027 € 10.000
14 Verduqn:aming qemeentelijk 'n.ras_tgned door te incidenteel te investeren structuree| besparingen Indirect 5027 €52.000 € 476.000
hes‘[j:anngen_ rEa|ISEI'1t:§n hﬂp erhlc,f_ralelvc:tstlenIEI — - | |
Verduurzaming maatschappelijk vastgoed via structurele financiering -
14 8 stopzetten/uitstellen en ipv de incidentele investering te doen. schrappen Direct 2026 € 131.000
Uniforme taakstelling 6% op gemeenschappelijke regelingen met openbare
lichamen/bedrijfsvoeringsorganisaties:
15 samenwerking | Recreatieschap Twente. schaven Indirect 2027
LET OP: deze ombuiging staat nu niet op geld, omdat deze erg onzeker is. Als
tegenmaatregel is het stoppen met deelname aan de TwenteBoard opgenomen a €
250 QSN
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Verzilverbaarheid Jaartal verzilv.

Ombuigingsmaatregelen

Maatregel

Omvang ombuiging Frictiekosten

Uniforme tazkstelling 6% op gemeenschappelijke regelingen met cpenbare

lichamen/bedrijfsvoeringsorganisaties:
15 samenwerking | —3men Twente. schaven Indirect 2027

LET OP: deze ombuiging staat nu niet op geld, omdat deze erg onzeker is. Als

tegenmaatregel is het stoppen met deslname aan de TwenteBoard opgenomen a £

FEN 0N

Uniforme tazkstelling 6% op gemeenschappelijke regelingen met cpenbare

lichamen/bedrijfsvoeringsorganisaties:
14 samenwerking | Omgevingsdienst Twente (ODT). schaven Indirect 2027

LET OP: deze ombuiging staat nu niet op geld, omdat deze erg onzeker is. Als

tegenmaatregel is het stoppen met deslname aan de TwenteBoard opgenomen a €

250 50

Uniforme tazkstelling 6% op gemeenschappelijke regelingen met cpenbare

lichamen/bedrijfsvoeringscrganisaties:
14 samenwerking | Veiligheidsregio Twente (VRT). schaven Indirect 2027

LET OP: deze ombuiging staat nu niet op geld, omdat deze erg onzeker is. Als

tegenmaatregel is het stoppen met deelname aan de TwenteBoard cpgenomen a €

250 050 _

Uniforme taakstelling 6% op gemeenschappelijke regelingen met cpenbare

lichamen/bedrijfsvoeringsorganisaties:
11 samenwerking | Stadsbank Oost-Nederland. schaven Indirect 2027

LET OP: deze ombuiging staat nu niet op geld, omdat deze erg onzeker is. Als

tegenmaatregel is het stoppen met deslname aan de TwenteBoard opgenomen a €
22 inkomsten Direct 2026
21 inkomsten Direct 2026
18 8 Indirect 2027
18 6 Direct 2026
18 5] Direct 2026
16 6 Indirect 2027
16 5] Direct 2026
16 2 Direct 2026
15 overig Indirect 2027
15 samenwerking Indirect 2027
15 overig Direct 2026
15 samenwerking Indirect 2028
15 samenwerking Indirect 2028
14 8 Direct 2026
11 5] Direct 2026
10 a8 Direct 2026

| Pakket 3 TDEanlsﬂlestEIllig th € 2.074.070 € 476.000
Structureel Frictiekosten
| Pakket 1 + Pakket 2 € 1.410.800 € 298.476
Structureel Frictickosten
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Let wel: de uitvoering van deze latente
ontwikkelingen vormen geen
onderdeel van het voorgestelde
scenario.

L
— Ombuigingen Haaksbergen

# Pakket latente ontwikkelingen

In deze lijst zijn alle latente ontwikkelingen welke niet per definitie als "noodzakelijk” worden bestemd, opgenomen.
In dit pakket is tevens inzichtelijk gemaakt welke "prijs’ deze latente ontwikkelingen vragen in termen van aanvullende bezuinigingen dan wel aanvullende maatregelen om de inkomsten te verhogen.

Structureel ben. | Structureel ben.  Structureel ben.

e 2026 2027 2028

Latente ontwikkeling

Consequentie voor de samenleving bij niet uitvoeren

Investeren in beleidsinzet Zorg en Veiligheid om € 92.051 Belangrijk en niet urgent TDElftliaW;b\iaﬂ Eﬁﬂiﬁgéej:dﬁﬂmn en mtb';‘fl!;ﬁﬂd:l!" gestructureerde aﬂﬂﬁla:.dm inwaoners met
. o multi problematisk, n capaciteit voor beleid rondom nieuwkomers, status ar en asielzeskers,
alle benodigde taken met goede kwaliteit uit te alsmede voor inburgering. Het is ook niet mogelijk om, conform regionale afspraken, voldoende capadteit
s te leveren aan de regio. En niet doen kan tot een kostenuitzetting leiden bij VTT.
Investeren in beleidsinzet Wmo om alle benodigde € 592,051 Belangrijk en niet urgent :_iet alle ‘I-'\'EW Ekt:‘l op met name h':'iSh;_U_dE“j'I‘F hU'PS;"t yenoer t”" nen warden '-AE'":?;WEM- i"*_EIEZiE"
L it wettelijke taken zijn, mogen ze niet blijven liggen. seft ook gevolgen voor ienstverlening aan
taken met goede kwalitsit Uit te voeren. de imwoners en leidt tot stagnering van de transformatie en de realizatie van de ombuigingen. Het is ook
niet mogelijk om, conform regionale afspraken, voldoende capaciteit te leveren aan de regio. ook de
implementatie va n de inning van de sigen bijdrage WMO per 1 januari 2027 komt daarmee onder druk te
Investeren in beleidsinzet Jeugd om alle benodigde € 103.557 Belangrijk en niet urgent :Ddig voor ﬁ;'mﬂkm'w van de TI:IEIIFBEIEJT_IH in de hENﬂ"ﬂ;TSEQE;dda JEUEFIi difdbijkiﬁiﬁﬂlﬂt
T voeren empen van n woor jeugdhulp. De hervermingsagenda Jeugd is een landelij ichting. WVanuit
taken met goede kwaliteit uit te ! het Rijk is er geld voor de Hervormingsagenda Jewgd. Deze zouw hier ook beschikbaar voor moeten zijn.
Gelet oo de te plegen ombuigingen is meer inzet op beleid nodig om de benedigde maatregelen ingang te
kunnen zetten. Miet alle jeugdtaken kunnen worden uitgevoerd. Dit heeft gevolgen voor de
dienstverlening aan de inwoners en leidt tot stagnering van de transformatie en de realisatie van de
ombuigingen. Het is ook niet mogelijk am, conform regionale afspraken, voldoende capaciteit te leveren
aan de regio.
Investeren in het toekomstbestendig buitengebied € 72,000 Belangrijk en niet urgent Behouden accounthouder agrarische bedrijven, was nu voor twee jaar uit projectgelden. Projectgelden
door het strudtureel investeren in de accounthouder vanaf 2026 minimaal. Ontwikkelingen op het platteland spelen nog volop. Als we deze inzet niet plegen
rische bedrii verliezen we opnieuw het contact met de agrariérs op persoonlijk niveau en kunnen we verzoeken nist
agranscne mwven. meer fadlteren op huidige niveau. Vertrouwen in de gemeente hebben we net weer opgebouwd en zal dan
weer afbreken.
Vergroten van het aantrekkelijk en goed € 40.000 € 12,000 Belangrijk en niet urgent Thuiswerkbeleid is een essentieel instrument voor een toekomsthestendige organisatie, Draagt bij aan
werkgeverschap door het hebben van een goed en goed werkgeverschap (oog hebben voor behoeften en welzijn medewerkers), efficiéntie / productiviteit
nd thui rkbeleid iening bi [minder reistijd, fexibele werktijden) en het vergroten van de aantrekkelijkheid van de crganisatie
LollrluEis L eid (voorziening binnen [modeme werkcultuur, duurzaamheid en concurmentiepositiz). Daamaast bestaat er momenteel spanning
Arbobudget). m.b.t. de naleving van de Cao-afspraken en de Arbo-wet.
Structurele investeringen in speelvoorzieningen. € 40.000 Belangrijk en niet urgent Als roestellen verpudend raken en omveilig worden verdwijnen deze en worden ze niet meer vervangen.
Hiermee verdwijnen er speelplekken en hebben kinderen minder mogelijkheden veilig buiten te spelen,
Groenbeheer investeringen. £ B6.000 Belangrjk en niet urgent We hebben minder zicht en grip op de kwaliteit die geleverd wordt omdat we geen toezicht houden op het
groen. Zo hebben we geen controle op herplantingsplicht. Het risico op tekortschistende kwaliteit en
lwantiteit neemt toe, Door gebrek aan toezicht lopen de kosten in de toekomst op door kostbare
vervanging van groen, zoals het verleden ook hesft uitgewezen.
Vergunningverlening, toezicht en handhaving om € 20.000 Miet belangrijk en urgent Het vertrouwen van de samenleving in de overheid neemt af. Minder formatie dus minder snel geholpen.
wachttijden voor vergunningverlening niet te laten
oplopen en snel te kunnen reageren op klachten
Medewerker gegevensbescherming. € 73.000 Belangrijk en niet urgent Het op orde houden van ons informatiemanagement en gebruikersondersteuning bij het comect inzetten
en gebruiken van het zazksysteem.
0,5 fte functionars CISO structureel toevoegen € 51.000 Belangrijk en niet urgent Formatie-omvang van de functie van Chief Information Officer (CISO) dient met 0,5 fe te worden
zodat er adequaat gereageerd kan worden op uitgebreid om de aan deze mol verbonden verantwoordelijkheid volwaardig in te kunnen vullen. Voldoenda
diaital liaheid de t de digital capadteit is cruciazl vanwege de grosiende complexiteit en athankelijkheid van digitale processen. De
igitale vellighed en de Toenemende diqitale gemeente dient veerkrachtig en weerbaar te worden gemaakt en gehouden tegen de grosiende digitale
dreigingen. dreigingen (en daarmese tevens het vertrouwen van inwoners e.a. in de gemeentelijke dienstverening te
behouden).
Renovatie en daarmee instandhouding van het € 300,000 Belangrijk en niet urgent In de huidige begroting zijn geen structurele financigle middelen opgenomen. Met een besluit van de raad
swembad De Wilder- is incidentes! het zwembad wan 2025 verlengd tot 2027, Indien geen structurele middelen beschikbaar
komen zal het zwembad definitief duiten per 2027 en gesloopt worden, Dit bedrag bestaat it een
combinatie van de exploitatiebijdrage van de gemeente en de kapitazllast voor het afschrijven van het
zwembad. Dit betreffen de kosten voor de renovatie van het zwembad. Exploitant Optisport heeft
aangegeven niet met de huidige exploitatie uit te kunnen. De bijdrage van de gemeente zal daardoor toe
Reserveren voor vervanging van maatschappeligk P.M. Eelangrijk en niet urgent Haa'lsd'iappeli:j_ke gebouwen I_:unnen niet meer wm:l-m ger_emvgerd:."uewangen. Hierdoor ku nnen bepaalde
vastgoed maatschappelijke opgaven, die gebonden zijn aan activiteiten die binnen deze gebouwen plaatsvinden,
) geen doorgang vinden. Denk hierbij aan bassischolen, centra voor jeugd en gezin, et cetera.
Opstellen van Antennebeleid. € 25.000 Niet belangrijk en niet urgent  Er wordt geen invulling gegeven aan actualisatie van het antennebeleid.
Vijver Wiedenbroek. |€ 50,000 Niet belangrijk en niet urgent  Met park Blankenborgh kan geen landschappelijk samenhangend geheel worden gemaake.

Latente ontwikkelingen

Incidenteel

Structureel
2026

2027

Structureel

Totaal struciureel
£ 1.552.659
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4. TOTAALOVERZICHT FINANCIELE EFFECTEN

Structurele en incidentele effecten kadernota

In onderstaande tabel presenteren we een totaalbeeld van de financiéle uitwerking van het
scenario in deze kadernota. Op basis van dit scenario hebben wij in de jaren 2026, 2027
en 2028 nog te maken met een tekort, het zogenoemde glijpad. Vanaf het jaar 2029 komen
we uit de rode cijfers met een positief saldo van structureel circa € 10.000.

Bedragen x € 1.000

Saldo Begroting 2025 -1.901 -1.980 -1.468 -1.468
Mutaties Eindejaarsrapportage 2024 229 229 229 229
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -243 -154 -332 -332

mmm

Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) 264 414 414 414
Noodzakelijke investering bedrijfsvoering -917 -1.302 -1.302 -1.302
Noodzakelijke investering beleidsvoering -302 -302 -602 -602
Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 962 1.444 2.074 2.074
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) 0 0 0 0
Incidentele investeringen/frictiekosten -348 -622

m‘n-m

De incidentele investeringen/frictiekosten bestaan uit enerzijds noodzakelijke
investeringen in de bedrijfs- en beleidsvoering en anderzijds frictiekosten. Deze
zogenaamde frictiekosten zijn incidentele kosten, die nodig zijn om maatregelen te
realiseren. Deze incidentele investeringen zullen uit de algemene reserve gedekt moeten
worden, indien het begrotingssaldo onvoldoende toereikend is (zie hoofdstuk 5).

Effecten per begrotingsprogramma
In navolgende tabellen zijn de effecten per begrotingsprogramma uiteengezet. Hiermee is
per begrotingsprogramma inzichtelijk welke wijzigingen worden doorgevoerd op basis van

de keuzes in deze kadernota.
Bedragen x € 1.000

Programma_o Bestuur en 2027

Ondersteuning

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 42. 698 42. 242 42. 219 42. 221
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025

mmma

Pakket 1 (basispakket) 213 213

Pakket 2 (basispluspakket) - - - -
Noodzakelijke investering bedrijfsvoering -917 -1.302 -1.302 -1.302
Noodzakelijke investering beleidsvoering -98 -98 -98 -98
Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 574 953 1.332 1.332
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = o o
Incidentele investeringen/frictiekosten -254

Saldo na ombuigingen 42.754| 42.547| 42.737| 42.740
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Bedragen x € 1.000

Programma 1 Veiligheid m 2027 mm

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -2.723 -2.723 -2.723 -2.723
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -10 -10 -10 -10
Startsaldo kadernota -2.733 -2.733 -2.733 -2.733

Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) - - - -
Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - - -
Noodzakelijke investering beleidsvoering - - - -
Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) = = = =
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = = =
Incidentele |nvestenngen/frlctlekosten

Bedragen x € 1.000

Programma 2 Verkeer, vervoer en
2027
waterstaat

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -4.048 -4.129 -4.073 -4.073
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -171 -171 -171 -171
mmmm
Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) 9 9 9 9
Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - - -
Noodzakelijke investering beleidsvoering -204 -204 -204 -204
Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 70 70 70 70

Pakket 4 (latente ontwikkelingen)
Incidentele investeringen/frictiekosten

-2
Saldo na ombuigingen | -4.337 _-4.415| -4.360| -4.360/

Bedragen x € 1.000

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -440 -429 -419 -419
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025
Startsaldo kadernota -EEI-EEE

Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) - - - -
Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - = =
Noodzakelijke investering beleidsvoering - - - -
Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 10 45 296 296
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = = =
Incidentele investeringen/frictiekosten

Saldo na ombuigingen | 509 __-463| __-202] __-202
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Bedragen x € 1.000

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -2. 714 -2. 701 -2. 635 -2. 637
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025
Startsaldo kadernota -2. 679 mmm

Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) - - - -
Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - - -
Noodzakelijke investering beleidsvoering - - -300 -300
Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) = = = =
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = = =
Incidentele |nvesterlngen/frlctlekosten

(Saido na ombuigingen | -2.476| -2.463| -2.697| -2.699]

Bedragen x € 1.000

recreatie

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -4.619 -4.198 -3.871 -3.871
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -100
Startsaldo kadernota -4. 719 -4, 198 -3. 871 -3. 871

Pakket 1 (basispakket)
Pakket 2 (basispluspakket) - = - -

Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - - -
Noodzakelijke investering beleidsvoering - - -

Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 2 2 2 2
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = = o
Incidentele investeringen/frictiekosten

-5 - o o
 Saldo na ombuigingen | -4.657 -4.132| -3.805 -3.805

Bedragen x € 1.000

Programma 6 Sociaal domein m 2027 mm

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -26.064 -26.060 -25.996 -25.996
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -437 -449 -461 -461
Eﬁn
Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) 254 404 404 404

Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - = =
Noodzakelijke investering beleidsvoering - - - -

Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 158 174 174 174
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = = =
Incidentele investeringen/frictiekosten -146

mmm
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Bedragen x € 1.000

Pr_o_gramma 7 Volksgezondheid en m 2027 mm
milieu

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -1.128 -1.119 -1.109 -1.109
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -19 -19 -19 -19
Startsaldo kadernota -1. 147 mmm

Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) - - - -
Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - - -
Noodzakelijke investering beleidsvoering - - - -
Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 17 17 17 17
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = = =
Incidentele |nvestenngen/frlctlekosten

(Saido na ombuigingen | -1.038| -1.029] -1.019] -1.019]

Bedragen x € 1.000

Programma 8 Volkshuisvesting en
. o . 2027
ruimtelijke ordening

Saldo na Eindejaarsrapportage 2024 -2.634 -2.633 -2.632 -632
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025
-mmmm
Pakket 1 (basispakket)

Pakket 2 (basispluspakket) 2 2 2 2

Noodzakelijke investering bedrijfsvoering - - - -
Noodzakelijke investering beleidsvoering - - - -

Pakket 3 (toekomstbestendig Hbg) 131 131 131 131
Pakket 4 (latente ontwikkelingen) = = = =
Incidentele investeringen/frictiekosten -476

Saldo na ombuigingen | -2.461| -2.884| -2.407| -2.407
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5. ALGEMENE RESERVE EN WEERSTANDSVERMOGEN

Algemene reserve
Het saldo van deze kadernota is de eerste drie jaren negatief (2026, 2027 en 2028). Dit
wordt veroorzaakt door investeringen en frictiekosten, die een direct effect hebben op de
begroting en besparingen die tijd nodig hebben om geéffectueerd te worden. Deze niet
sluitende jaren (2026, 2027 en 2028) moeten wij dekken vanuit de algemene reserve. In
onderstaande tabel is de ontwikkeling van de algemene reserve opgenomen, inclusief de
financiéle vertaling van het voorgestelde scenario.

Bedragen x € 1.000

Ontwikkeling algemene mm 2027 mm
reserve

Algemene reserve per 1 januari 20.164 15.880 13.392 11.907 11.859
Saldo kadernota 446 -1.463 -1.276 -48 10
Begrote onttrekkingen -4.730 -1.026 -209

Algemene reserve per 31 15.880 | 13.392 | 11.907 | 11.859 | 11.868
december

lfotaallincidentele 15.880 | 13.392 | 11.907 | 11.859 | 11.868
weerstandscapaciteit

Onvoorzien
Onbenutte belastingcapaciteit
(OZB) structureel

Totaal structurele
weerstandscapaciteit

Totaal |nC|denteIe_ en structurele 11.947 11.899 11.908
weerstandscapaciteit

Benodigd weerstandsvermogen

10.136  10.136  10.136 10.136 10.136
(>2)

Surplus boven weerstandsverm. 5.744 3.256 1.771 1.723 1.732

Weerstandsratio (>2) 3,14 2,65 2,36 2,35 2,35

In bovenstaande berekening is niet het resultaat van de Jaarrekening 2024 betrokken. De
jaarrekening heeft een verwacht positief resultaat van circa € 4.500.000. De jaarrekening
moet nog behandeld worden en het resultaat is ook nog niet bestemd. Na bestemming van
het resultaat, zal het resultaat van de jaarrekening betrokken worden bij de Begroting
2026 en het meerjarenperspectief 2027-2029.

Op basis van onze ‘Nota risicomanagement en weerstandsvermogen 2023’ (link bestand)
streven we binnen Haaksbergen een weerstandsratio van boven de 2,0 na. Indien de ratio
onder de 1,4 komt, wordt een voorstel aan de raad gedaan over de wijze, waarop de ratio
weer op het gewenste niveau van boven de 2,0 wordt gebracht. De berekening van het
weerstandsvermogen wordt in de volgende paragraaf uiteengezet.

De provincie kijkt vanuit zijn rol als toezichthouder naar de omvang van de algemene
reserve en toetst dan ook of wij voldoen aan ons eigen interne financiéle kader. Hierbij
hanteert de provincie voor gemeente Haaksbergen de vastgestelde ratio van 2, zoals deze
ook in bovenstaand overzicht is opgenomen.
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Benodigde weerstandsvermogen

De weerstandscapaciteit geeft aan welke middelen we hebben om onverwacht grote
tegenvallers op te kunnen vangen. Het betreft buffers in het eigen vermogen of in de
exploitatie, die zonder gevolgen voor uitvoering van beleid, ingezet kunnen worden om
onverwachte kosten te dekken. De weerstandscapaciteit bestaat uit de algemene reserve,
de post onvoorzien en de onbenutte belastingcapaciteit.

In deze kadernota zijn alle risico’s opnieuw beoordeeld. In de ‘Nota risicomanagement en
weerstandsvermogen 2023’ is de ondergrens voor risico’s vastgelegd. Deze ondergrens is
bepaald op 0,25% van de algemene uitkering. Dit percentage wordt ook door veel andere
gemeenten gehanteerd. De ondergrens komt hiermee uit op afgerond € 125.000. Dit
betekent dat enkel risico’s met een verwacht nadeel vanaf € 125.000 worden betrokken in
het berekenen van het weerstandsvermogen. Een onverwachts nadeel tot € 125.000 wordt
in beginsel binnen het programma of de post onvoorzien opgelost.

Voor de inschaling van de kans dat een risico optreedt, wordt de volgende indeling
gebruikt:

m Kans van optreden m

Kleiner dan eenmaal per 10 jaar 10%

Tussen de eenmaal per 5 jaar en eenmaal per 10 jaar 30%
Tussen de eenmaal per 2 jaar en eenmaal per 5 jaar 50%
Tussen de eenmaal per 1 jaar en eenmaal per 2 jaar 70%
Groter dan eenmaal per jaar 90%

u A WN =

Indien de kans van optreden 90% is, wordt het risico opgenomen in de exploitatie. Per
risico maken we vervolgens een inschatting van het meest waarschijnlijke financiéle effect,
als het risico zich voordoet. De risicobedragen worden volgens de onderstaande indeling
verdeeld in 5 klassen:

@ Financiéle gevolgen

Kleiner dan € 125.000 (wordt niet meegenomen)
Tussen de € 125.000 en € 200.000

Tussen de € 200.000 en € 350.000

Tussen de € 350.000 en € 500.000

Groter dan € 500.000

u A WN =

Vervolgens worden met behulp van een risicoscore, de risico’s gerangschikt en wordt
inzichtelijk welke risico’s het meest belangrijk zijn om te beheersen. Deze risicoscore wordt
bepaald door de klassen van kans en gevolg te vermenigvuldigen volgens onderstaande
formule, waarbij de maximale score 25 is (5 x 5).

Risicoscore = inschaling kans x inschaling financieel gevolg

Risico’s ontwikkelen zich vaak in de tijd. Daarom wordt periodiek in beeld gebracht hoe
risico’s zich ontwikkelen. Op de volgende pagina is de tabel met risico’s opgenomen.
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Bedragen x € 1.000

) Benodigd Finan- .
. . Fnancieel Kans van Kans van . Risico
Omschrijving risico weerstands- |Inc/Str. cieel
gevolg optreden optreden score
vermogen gevolg

0. Bestuur en ondersteuning

Cyberaanval 4.000 10% 400 Sir. 1 5
Stijgende rente 400 30% 120 Sir. 2 4 8
6. Sport, cultuur en recreatie
Zwembad de Wilder 400 50% 200 Inc. 3 4 12
6. Sociaal domein
Vertragend effect BUIG inkomsten 300 50% 150 Sir. 3 3 9
Aantallen Whmo en jeugdhulptrajecten 900 50% 450 Sir 3 5 15
Onzekerheden Sociaal Domein Sk 70% 403 Sir. 4 5 20
8. Ruimtelijke ontwikkeling en wonen
Milieuverontreiniging 500 30% 150 Inc. 2 4 8
Vastgestelde grondexploitaties 845 50% 423 Inc. 3 4 12
Niet vastgestelde grondexploitaties 2940 10% 294 Inc. 1 5 5
Kleinschalige opvanglocaties 2 860 15% 429 Inc. 15 5
Ontsluitingsweg Kolenbranderweg 100 T0% 70 Inc. 5 2 10
Diverse programma’s
Calam iteiten 500 30% 150 Inc. 2 4 8
Juridische claims 1.000 50% 500 Inc. 3 5 15
Verbonden partijjen 1.000 50% 500 Sir. 3 5 15
Garantstellingen 547 10% 55 Inc. 1 5 4]
Wachtgeldverplichtingen 333 30% 100 Inc 2 3 6
Hogere kosten aanbestedingen 250 T0% 175 Sir. 4 3 12
Schommellngenln de conjunctuur 1.000 50% 3 5

et weersiandemosen | e ]

Het benodigd weerstandsvermogen is berekend op € 5.068.000. Mocht bijvoorbeeld het
risico van een cyberaanval zich voordoen, is het gevolg € 4.000.000 terwijl we voor dit
risico maar 10% van dit bedrag aan benodigd weerstandsvermogen hebben opgenomen.
De buffers zouden dan bij een ratio van 1 grotendeels dienen te worden ingezet. Om deze
reden wordt met een ratio van 2 gerekend. Dat wil zeggen dat de buffers minimaal
tweemaal zo hoog dienen te zijn dan het benodigd weerstandsvermogen. Om deze reden
beklemmen we een deel van de algemene reserve. Dit deel kan dus niet voor andere
doeleinden worden ingezet.

Solvabiliteit

De solvabiliteitsratio geeft de mate aan, waarmee de gemeentelijke bezittingen zijn betaald
met eigen middelen. Dit geeft inzicht in de mate waarin onze gemeente in staat is op de
langere termijn aan haar financiéle verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de verhouding
eigen vermogen ten opzichte van het totale vermogen, hoe gezonder we zijn.

Onze norm is een solvabiliteit van minimaal 20%. Dit wordt ook door de VNG geadviseerd.
Een solvabiliteit kleiner dan 20% is onvoldoende, boven de 25% is voldoende. Onze
solvabiliteit komt in 2026 naar schatting uit op 30% en is daarmee voldoende. Een betere
inschatting kan in de begroting worden weergegeven.
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BIJLAGE 1 - EFFECTENANALSE VOORJAARSNOTA 2025

In deze bijlage schetsen we een analyse van de effecten van de VIN 2025 (link bestand)
voor de gemeente Haaksbergen. We plaatsen een nadrukkelijke disclaimer bij deze
effectenanalyse. De feitelijke en betrouwbare analyse dient te worden verricht op basis
van de nog te verschijnen meicirculaire (verwachting eind mei). Omdat deze kadernota
eerder gereed is dan het verschijnen van de meicirculaire, zien wij aanleiding nu een eerste
effectenanalyse te doen om gevoel te krijgen bij de effecten van de VIN 2025 voor
Haaksbergen met het oog op de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen.

De doorrekening van de (feitelijke) effecten van de VIN 2025 geschiedt bij het verschijnen
van de meicirculaire en zal financieel betrokken worden in de Begroting 2025 en het
meerjarenperspectief 2026-2029.

Wat biedt de Voorjaarsnota 2025 voor gemeenten?

In onderstaande tabel zijn de bedragen weergegeven die in de VIJN 2025 zijn opgenomen
in relatie tot het gemeentefonds. Het kabinet geeft aan hiermee in te zetten op ‘goede en
beheersbare jeugdzorg en een gezonde financiéle positie voor gemeenten’.

Bedragen in miljoenen euro’s

1. Demping terugval

gemeentefonds 2026 Gk
2. Tekorten voor rekening Rijk
414 414 414 414 414
3. Groeipad maatregelen HA
498 447 = = =
4. Eigen bijdrage Jeugdzorg
= = -260 -260 -260
5. Sturen op trajectduur jeugdzorg = = -68 -68 -68
6. Indexeren opbrengst ) ) 507 507 507

hervormingsagenda

Ad1): Er wordt structureel € 424.000.000 beschikbaar gesteld voor de terugval in het
gemeentefonds vanaf 2026.

Ad2): De deskundigencommissie van Ark adviseert om het tekort in het budget voor
jeugdzorg in gelijke delen te verdelen over Rijk en gemeente.

Ad3): Het ingroeipad van de maatregelen van de hervormingsagenda wordt verzacht. De
volledige besparing van de hervormingsagenda wordt in 2028 gerealiseerd.

Ad4): Er wordt een eigen bijdrage ingevoerd voor jeugdzorg per 1 januari 2028. De
maatregel moet € 260.000.000 opleveren.

Ad5): Rijk en gemeenten gaan met de sector afspraken maken over hoe we beter kunnen
sturen op trajectduur. Deze maatregel moet € 68.000.000 opleveren vanaf 2028.
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Ad6): De besparingsopgave van de hervormingsagenda is in prijs- en volumepeil 2019
ingeboekt. Er is een hogere besparing te veronderstellen aangezien prijs en volume sinds
2019 zijn gestegen.

Conclusie

We zien een structurele groei van circa € 830.000.000 in het gemeentefonds (ad 1 + ad
2). Voor de jaren 2026 zien we een groei van circa € 500.000.000 in het gemeentefonds
gevolgd door het jaar 2027 van circa € 450.000.000. Daarnaast boekt het Rijk ook opnieuw
kortingen in op het gemeentefonds. Deze kortingen zien op een structurele daling van het
gemeentefonds van € 835.000.000 vanaf 2028 en bestaat uit drie onderdelen.

Ten eerste wordt het gemeentefonds met € 260.000.000 vanaf 2028 gekort voor een eigen
bijdrage op jeugdzorg. Per 1 januari 2028 wordt het mogelijk voor gemeenten een eigen
bijdrage te vragen bij inwoners voor de jeugdzorg die zij afnemen. Deze bijdrage levert
inkomsten op voor de gemeente. Omgerekend kan dat voor Haaksbergen circa € 300.000
opleveren. Vooruitlopend hierop wordt de omvang van de eigen bijdrage van alle
gemeenten samen in het gemeentefonds gekort. Hierdoor is per saldo de opbrengst van
de eigen bijdrage voor gemeenten gelijk aan nul. Let wel, dat is de theoretische
beschouwing. Het is immers onduidelijk in hoeverre gemeenten er ook daadwerkelijk in
slagen deze eigen bijdrage te vragen en te innen. Vanuit het beleidsveld komen signalen
dat hoogstwaarschijnlijk vrijwel niets te halen valt bij deze inwoners. In de praktijk kan dit
betekenen dat hierdoor de gemeente zelf aan de lat staat voor de financiéle bekostiging
van het deel, waarvoor zij geen eigen bijdrage weten te innen.

Ten tweede wordt het gemeentefonds met € 68.000.000 vanaf 2028 gekort vanwege het
sturen op de trajectduur van jeugdzorg. Het Rijk neemt aan dat de afspraken in de sector
leiden tot betere sturing op de trajectduur van jeugdzorg om zo besparingen te realiseren.
Het Rijk boekt deze besparing als korting in op het gemeentefonds. Deze korting loopt
daarmee vooruit op het realiseren van de besparing. Net als bij de eigen bijdrage
jeugdzorg, wordt hierdoor het risico bij de gemeenten gelegd: zij worden immers nu per
2028 gekort op een besparing die nog gerealiseerd moet worden, met alle onzekerheden
rondom de uitvoerbaarheid van die besparing.

Ten derde wordt het gemeentefonds met € 507.000.000 vanaf 2028 gekort, doordat de
besparingsopgave van de hervormingsagenda is bijgesteld naar het hedendaagse prijs- en
volumepeil. Aanvankelijk was uitgegaan van prijs- en volumepeil 2019. Door het huidig
prijs- en volumepeil te hanteren, wordt de absolute omvang van de besparing voor
gemeenten groter, welke het Rijk (alvast) voor 2028 inboekt als extra bezuiniging op de
jeugdzorg in het gemeentefonds.

Met inachtneming van de onzekerheden kan geconcludeerd worden, dat vanaf 2028 de te
ontvangen structurele middelen in het gemeentefonds nagenoeg gelijk zijn aan de
aanvullende kortingen, die het Rijk doorvoert met het oog op te realiseren besparingen in
de jeugdzorg. De opgave voor bewerkstelligen van een balans in taken en middelen van
de gemeentefinancién, komt daarmee te liggen bij de gemeenten zelf en is afhankelijk van
de mate waarin gemeenten de besparingen op de jeugdzorg weten te realiseren. Bovendien
is, los van de aanvullende kortingen, de groei van het gemeentefonds van circa
€ 830.000.000 slechts een kleine opvulling van het ravijnjaar van € 2.400.000.000. Dat
komt neer op een kleine 35%.

Wat betekent dit voor Haaksbergen?

In onderstaande tabel is een vertaling gemaakt van de effecten van de VIN 2025 voor
Haaksbergen. We richten ons daarmee enkel op de effecten op het gemeentefonds. De
beoogde besparingen op de jeugdzorg, alsook het invoeren van de eigen bijdrage, zijn
financieel niet meegenomen in de berekening in onderstaande tabel. Dit zijn immers nog
te realiseren besparingen door gemeenten in hun eigen begrotingen. De cijfers zijn een
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voorzichtige inschatting en nog geen definitieve waarheid. Dat geschiedt bij de
doorrekening van de meicirculaire.
Bedragen x € 1.000

Effecten VIJN 2025 voor Haaksbergen m 2027 mm

Incidentele effecten 656 604 = -

Structureel effect
955 913 -69 -2

In onderstaande tabel zijn voor het beeld bovenstaande effecten betrokken in het saldo
van deze kadernota. Let wel: de effecten van de VIN 2025 vormen geen onderdeel van de
kadernota. Onderstaande tabel is daarmee enkel bedoeld om gevoel te krijgen bij de
effecten van de VIN 2025 op de kadernota zoals deze nu voorligt.

Bedragen x € 1.000

Saldo Begroting 2025 -1.901 -1.980 -1.468 -1.468
Mutaties Eindejaarsrapportage 2024 229 229 229 229
Mutaties Eerste Bestuursrapportage 2025 -243 -154 -332 -332
I N e N
Ombuigingen kadernota (str.) 1.251 1.581 1.581
Ombuigingen kadernota (inc.) -348 -622
O
Verwachte effecten Voorjaarsnota 2025 1.611 1.517
I N
Conclusie

Voor de jaren 2026 (€ 656.000) en 2027 (€ 604.000) ontvangt Haaksbergen incidentele
middelen. De ombuigingsmaatregelen in deze kadernota leiden niet meteen tot voldoende
financiéle besparingen, waardoor in 2026, 2027 en 2028 het resultaat negatief uitvalt. Om
de eerste twee jaren te dichten, is circa 88% van de in 2026 en 84% van de in 2027 te
verkrijgen incidentele middelen nodig om het begrotingstekort op te lossen. Dat is enkel
als de te ontvangen incidentele middelen ingezet worden voor dit tekort. Het Rijk stelt deze
middelen beschikbaar voor de uitvoering van de hervormingsagenda jeugd. Indien deze
niet daar voor gealloceerd worden, zal het ‘opgaan’ in het tekort. Hierdoor hoeft voor de
tekorten in 2026 en 2027 geen beroep te worden gedaan op de algemene reserve.

De structurele extra stortingen van het Rijk in het gemeentefonds, voor de demping van
het ravijnjaar alsook voor de tekorten in de jeugdzorg, vallen vanaf 2028 weg tegen de
ingeboekte besparingen op de jeugdzorg. Hierdoor heeft het structurele effect van de VIN
2025 voor Haaksbergen een klein negatief gevolg. Daar komt bij dat wij in deze kadernota
gerekend hebben met een besparing in de jeugdzorg, op basis van de hervormingsagenda,
van € 100.000. De omvang van deze besparing ligt aanzienlijk lager dan de korting, die
het Rijk in het gemeentefonds inboekt.
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Resumerende conclusie

Gesteld kan worden, op basis van deze effectenanalyse, dat het ravijnjaar door de VIN
2025 van het jaar 2026 wordt verschoven naar het jaar 2028. Het Rijk heeft voor de
strategie gekozen, om vooruitlopend op het realiseren van besparingen in de jeugdzorg,
het gemeentefonds te korten. Dat is voor het Rijk een veilige en financieel aantrekkelijke
strategie, maar levert veel risico’s en financiéle druk op bij gemeenten.

Op basis van deze effectenanalyse kunnen we stellen dat de VIN 2025 het ravijnjaar voor
gemeentelijk Nederland niet heeft opgelost. Sterker nog, het levert voor gemeenten meer
onzekerheid op over de financiéle balans tussen taken en middelen in de toekomst. De VIN
2025 leidt daarmee niet tot een ‘goede beheersbare jeugdzorg en een gezonde financiéle
positie voor gemeenten’, zoals het kabinet pretendeert. De financiéle positie van
gemeenten blijft onder druk staan. Enkel als het gemeenten lukt de besparingen in de
jeugdzorg daadwerkelijk te realiseren, gaat er voor gemeenten financiéle ruimte ontstaan.
Deze besparing is echter niet gelijk aan de omvang van het ravijnjaar van € 2.300.000.000.

!
Na het verschijnen van de meicirculaire door het Rijk (verwachting eind mei) kunnen de
bedragen definitief voor Haaksbergen worden berekend. De definitieve bedragen kunnen

dus nog afwijken van de gepresenteerde cijfers in deze memo.
!
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BIJLAGE 2 - SCENARIO BEHOUD ZWEMBAD

In dit scenario beoordelen wij de haalbaarheid van renovatie dan wel nieuwbouw van het
zwembad. Zoals in het voorgestelde scenario kenbaar gemaakt, achten wij het
maatschappelijk onverantwoord aanvullende ombuigingsmaatregelen in te zetten (zie
bijlage 6). Deze maatregelen hebben namelijk tot gevolg dat we de samenwerking met
onze partnergemeenten stopzetten, volledig stoppen met verduurzaming (waaronder onze
inzet op de netcongestie), het samenspel dagbesteding en algemene voorziening verdwijnt
en stoppen met zowel het jeugd- als volwassenenfonds Sport & Cultuur. Ook zien wij geen
mogelijkheid verder te snijden in de noodzakelijke investeringen op de bedrijfs- en
beleidsvoering, aangezien die al tot een minimum is beperkt (overlevingspakket).

Een OZB-verhoging zien wij als enige optie voor dekking van het behoud van het zwembad.
In onderstaande tabel wordt de OZB-verhoging weergegeven, die alleen al nodig is als
dekking voor het behoud van het zwembad. We geven in de tabel tevens aan wat de
gemiddelde financiéle effecten zijn per huishouden (zie ook de rekenvoorbeelden OZB-
verhoging in bijlage 5). We maken onderscheid in renovatie en nieuwbouw.

Variant behoud Benodigde OZB- 235 J?arlasten per
Structurele . huishouden
zwembad . verhoging
kapitaal)lasten

Renovatie € 900.000 11,88% € 61,58
Nieuwbouw € 1.000.000 13,20% € 68,42

In aanvulling op de 0ZB-verhoging om het zwembad in stand te houden, bevat het
voorgestelde scenario in deze kadernota al een extra OZB-verhoging van 17,5%. De totale
extra OZB-verhoging komt daarmee op 29,38% tot 30,7%. Dat is exclusief de al in de
begroting voorziene indexatie van 4,45% (zie bijlage 5). De extra jaarlasten per
huishouden komen dan uit op circa € 155,50.

Conclusie

Gelet op de financiéle investering die renovatie dan wel nieuwbouw van het zwembad
vraagt, in combinatie met de benodigde OZB-verhoging, beoordelen wij dit scenario als
maatschappelijk onverantwoord.
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BIJLAGE 3 - SCENARIO GEEN OZB-VERHOGING

In dit scenario beoordelen wij de haalbaarheid van 0% extra OZB-verhoging bovenop de
reeds in de begroting voorziene indexatie van de OZB met 4,45% in 2026. Ten opzichte
van het voorgestelde scenario is de consequentie dat ruim € 1.300.000 aan
dekkingsbijdrage vervalt. Deze ruim € 1.300.000 moet daarmee gezocht worden in
aanvullende ombuigingsmaatregelen.

Bovenstaande betekent dat in dit scenario alle ombuigingsmaatregelen, waarvan
voorgesteld wordt deze gelet op de maatschappelijke impact niet door te voeren, alsnog
moeten worden doorgevoerd (zie bijlage 6). Dit scenario heeft onder meer tot gevolg dat
we de samenwerking met onze partnergemeenten stopzetten, volledig stoppen met
verduurzaming (waaronder onze inzet op de netcongestie), het samenspel dagbesteding
en algemene voorziening verdwijnt en stoppen met zowel het jeugd- als het
volwassenenfonds Sport & Cultuur. Dit maatregelenpakket omvat een structurele waarde
van ruim € 500.000. Met het doorvoeren van deze maatregelen komen we nog niet tot een
sluitende begroting. Het structurele tekort is dan nog circa € 800.000.

Dankzij een nieuwe maatregel kunnen gemeenten vanaf 2024 een deel van hun reserves
inzetten voor het dekken van structurele lasten. De zogenoemde 10% maatregel (voor
nadere uitleg van deze maatregel, zie: link bestand). Gemeenten bepalen zelf of ze hiervan
gebruikmaken. De maatregel is geen oplossing voor structurele tekorten, maar kan helpen
actuele knelpunten op te lossen. Het blijvende tekort van structureel circa € 800.000 kan
dus niet opgelost worden door de inzet van onze algemene reserve.

Ook zien wij geen mogelijkheid verder te snijden in de noodzakelijke investeringen op de
bedrijfs- en beleidsvoering, aangezien dit al tot een minimum is beperkt
(overlevingspakket).

Conclusie

Dit scenario beoordelen wij als een onhaalbaar en onverantwoord. Met dit scenario voldoen
wij niet aan onze wettelijke verplichtingen, om (in de nabije toekomst) een sluitende
begroting te realiseren en kiezen daarmee voor opnieuw financieel preventief toezicht.
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BIJLAGE 4 - BENCHMARK/GEGEVENS AMBT. ORG.

Deze bijlage geeft inzicht in een benchmark op de formatie/(loon)kosten tussen gemeenten
en gegevens over de huidige personele kostenverdeling. Aan een vergelijk van
formatie/(loon)kosten tussen gemeenten kun je nooit directe conclusies verbinden. Vele
factoren en verklaringen zijn van invloed, op de omvang van de formatie die een ambtelijke
organisatie nodig heeft. Wel kan het vergelijk in de beeldvorming helpen.

Formatie van de ambtelijke organisatie
De omvang van de ambtelijke organisatie in formatie is continu in beweging. In het
functiehuis van de ambtelijke organisatie zijn alle functies in een overzicht gezet.

Op basis van het functiehuis worden de loonkosten berekend, die jaarlijks in de begroting

worden opgenomen. Deze loonkosten worden jaarlijks geindexeerd en bijgesteld op basis

van de geldende CAO. De loonkosten vormen samen met het inhuurbudget de totale

personeelskosten (exclusief het opleidingsbudget).

Het inhuurbudget is bedoeld om in te zetten wanneer:

- werkzaamheden tijdelijk van aard zijn, waarvoor geen capaciteit beschikbaar is;

- werkzaamheden om specifieke expertise vragen, die we niet in huis hebben of niet in
huis willen organiseren;

- een onafhankelijke positie in een proces of totstandkoming van een product
noodzakelijk wordt geacht;

- er is sprake is van uitval van medewerkers, waardoor taken blijven liggen die wel

opgepakt moeten worden om de continuiteit te kunnen waarborgen;

de arbeidsmarkt onze vacatures niet kan invullen en tijdelijke inzet op basis van inhuur

noodzakelijk is, om de taken/werkzaamheden van de functie uitgevoerd te krijgen.

De omvang van de formatie van de ambtelijke organisatie komt in essentie tot stand aan
de hand van de volgende basisformule vanuit het principe ‘formatie volgt taken’:

(2) (4)
(1) + Ambitie van + (3) + Fysleke
\ Initiatieven uit kenmerken en
Wettelijke taken bes:ll.;tl.:;fn de samenleving opperviakte
P gemeente
I
|
(5) (6)
Uitbesteding - .
en/of —_ Benodigde Be:;?;ts;ll?j?(:ng
samenwerking van invloed op formaF-Ie van invloed op organisatie
van/op taken ambtelijke
organisatie

Ad 1): Wettelijke taken die het Rijk oplegt, die in de praktijk leiden tot het instellen van verplichte functionarissen (o0.a. een Ciso en
functionaris gegevensbescherming), en leiden tot de verplichting taken uit te voeren (o.a. handhaving, behandelen vergunningaanvragen,
taken sociaal domein, enzovoort).

Ad 2): De ambities van bestuur en politiek voor beleidsuitvoering en dienstverlening. Denk aan onderhoudsniveau van groen en wegen,
participatie, voorzieningenniveau, enzovoort.
Ad 3): De hoeveelheid en omvang van initiatieven uit de samenleving. Denk aan aanvragen, initiatieven, vragen, verzoeken, enzovoort.

Ad 4): Fysieke kenmerken en oppervlakte van de gemeente. Denk aan hoeveelheid groen, aantal wegen, omvang openbare ruimte, aantal
woningen, enzovoort.

Ad 5): Uitbesteding van taken of samenwerking op taken is van invloed op de benodigde formatie. De kosten voor uitbestede taken dan wel in
samenwerking belegde taken zijn in de begroting geen onderdeel van de personeelskosten (zijn niet in formatie weggezet).

Ad 6): De efficiéntie van de inrichting van de bedrijfsvoering van de ambtelijke organisatie. Denk aan softwaresystemen en processen ter
ondersteuning van het primaire proces.
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Indien de benodigde formatie van de ambtelijke organisatie (aan de hand van de
basisformule) in evenwicht is met de beschikbare formatie, kun je spreken van een in
balans zijnde ambtelijke organisatie. De ambtelijke organisatie kan dan optimaal publieke
daadkracht tonen. Voor bestuur en politiek is dit van belang om de ambtelijke organisatie
als middel in te kunnen zetten voor de uitvoering van (wettelijke) taken, ambities en
wensen en behoeften uit en van de samenleving. Echter, zoals aangegeven, is de formatie
aan de hand van de basisformule continu in beweging en is het daarom ook continu zoeken
naar de balans tussen benodigde formatie (vraag) en beschikbare formatie (aanbod). De
beschikbare formatie is afhankelijk van de beschikbare middelen voor de personeelskosten.
De keuze voor het beschikbaar stellen van deze middelen ligt in handen van de
gemeenteraad op basis van het budgetrecht. Het verschil tussen benodigde formatie en
beschikbare formatie is daarmee de keuzevrijheid van de gemeenteraad.

Formatie- en bezettingsvergelijk referentiegemeenten op concernniveau

Een formatie- en bezettingsvergelijk op concernniveau kijkt naar de organisatie brede
formatie- en bezettingsomvang in vergelijking met referentiegemeenten. Een belangrijke
en betrouwbare benchmark vinden wij bij het A&O fonds. Een fonds dat gemeenten helpt
bij de ontwikkeling en professionalisering als werkgever en bij de ontwikkeling en groei
van medewerkers. Het A&O fonds heeft daarvoor onder meer informatie over de
bezettingsomvang van Nederlandse gemeenten, welke zij elk jaar in een
‘personeelsmonitor’ kenbaar maakt. In onderstaande benchmark is uitgegaan van de A&O
Personeelsmonitor 2024, welke recentelijk is gepubliceerd.

Wat is formatie en wat is bezetting?

Formatie

Formatie betreft de toegestane formatie in fte van de ambtelijke organisatie voor het
begrotingsjaar op peildatum 1 januari. Het gaat hier om ‘formatieplaatsen’, ongeacht of die
worden ingevuld door iemand met een vaste aanstelling, een tijdelijke aanstelling, in vacature
openstaan of door inhuur worden ingevuld.

Bezetting
Bezetting gaat om het werkelijk aantal fte dat werkzaam is, dus niet om de toegestane formatie.

Het gaat hier om een ambtelijke bezetting, inhuur wordt dus niet meegerekend in de bezetting.
In de bezetting worden ook alle boventallige medewerkers (bovenformatieven) meegeteld.

Onderstaande grafiek geeft de bezetting in fte per 1.000 inwoners weer van de gemeente
Haaksbergen in vergelijking met alle andere gemeenten in Nederland. De tabel laat zien
dat het aantal fte’s per 1.000 inwoners van Haaksbergen vanaf 2020 aanzienlijk lager ligt
dan het Nederlands gemiddelde.

Bezetting in fte per 1.000 inwoners
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Voorgaande grafiek gaat in de referentie uit van het gemiddelde van alle Nederlandse
gemeenten. De gemeente Haaksbergen had op 1 januari 2024 24.360 inwoners. Het is
waardevol eenzelfde vergelijk uit te voeren, maar dan met referentiegemeenten met een
vergelijkbare inwonersomvang. In de grafiek hieronder is daarom eenzelfde benchmark
weergegeven, maar dan met de referentiegroep van gemeenten met een inwoneraantal
tussen de 20.000 en 50.000. In deze grafiek is eveneens te zien dat vanaf 2020 de
bezetting in fte’'s per 1.000 inwoners in Haaksbergen aanzienlijk lager ligt dan in de
referentiegemeenten met een inwonersaantal tussen de 20.000 en 50.000.

Bezetting in fte per 1.000 inwoners

2020 2021 2022 2023 2024

o Haaksbergen @ 20.000 - 50.000 inwoners

Bovenstaande grafiek laat zien dat Haaksbergen een onderbezetting heeft van 0,9 fte per
1.000 inwoners in 2024 ten opzichte van de referentiegemeenten. Voor Haaksbergen
betekent dit in totaliteit een onderbezetting van 21,92 fte (0,9 fte x 24,36 inwoners).

In aanvulling op voorgaande grafieken is ervoor gekozen ook een vergelijking te maken
met de gemeenten in de Twente. In dit vergelijk is een bredere set van indicatoren
gebruikt, om verschillen te duiden tussen Haaksbergen en referentiegemeenten (regio
Twente). Naast een vergelijk op bezetting, is ook een vergelijk op de formatieomvang,
externe inhuur en loonkostenbudget gemaakt. Op de volgende pagina is dit vergelijk
weergegeven.
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Formatie 2025 Bezetting 2025 Externe inhuur 2023%* Loonkostenbudget 2025

Formatie * gemiddelde
loonsom (incl.
werkgeverslasten)
referentiegemeenten™*

Kosten als % van totale
Eenheid = FTE per 1.000 inwoners FTEe per 1.000 inwoners loonsom + totale kosten
inhuur externen

Loonkostenbudget per
1.000 inwoners

Haaksbergen 6,43 6,57 23,2% 14.393.630 594.164
Almelo 12,12 11,61 17,2% §3.695.711 1.119.286
Borne 6,99 niet beschikbaar 27,0% 15.981.631 645.957
Dinkelland 10,09 9,61 13,5% 24.912.447 932.073
Enschede 9,99 9,89 13,1% 149.797.477 922.870
Hellendoorn™ 12,90 8,90 14,5% 43.154.811 1.191.694
Hengelo 10,12 9,49 18,9% 78.970.184 934.879
Hof van Twente 6,83 6,72 16,9% 22.499.716 630.951

Losser

niet beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

Oldenzaal™ 8,60 8,50 9,3% 25.439.487 794.463
Rijssen-Holten™® 8,30 8,30 10,7% 29.777.456 766.749
Tubbergen 8,32 9,78 13,5% 16.530.202 768.596
Twenterand niet beschikbaar niet beschikbaar niet beschikbaar niet beschikbaar niet beschikbaar
Wierden 8,14 niet beschikbaar 14,1% 19.058.788 752.063
Gemiddelde van de 9,06 8,9 16,0% 43.684.295 837.812

referentiegemeenten

* Informatie uit 2023. Meest actuele gepubliceerde data. Bron: begroting 2025.

** Gemiddelde loonsom inclusief werkgeverslaten referentiegemeenten (20.000 — 50.000 inwoners) betreft
€ 92.379. Bron: personeelsmonitor 2024 A&O Fonds.

*** oonkostenbudget voor indexatie. Resultaat nieuwe CAO 6 juni definitief.

Vergelijk in formatie en bezetting

Bovenstaande tabel laat zien dat de formatieomvang per 1.000 inwoners in Haaksbergen
aanzienlijk lager ligt dan alle andere Twentse gemeenten. Als we uitgaan van de gemiddeld
formatie (9,06 fte per 1.000 inwoners) ten opzichte van de formatie van Haaksbergen
(6,43 fte per 1.000 inwoners), komt Haaksbergen ongeveer 2,6 fte per 1.000 inwoners
onder het gemiddelde uit. Haaksbergen kent per 1 januari 2025 een inwoneraantal van
24.223. Om ons naar het gemiddelde te gaan verhouden, is een formatie-uitbreiding van
62,9 fte (2,6 x 24,22) nodig. In 2024 betreft de gemiddelde loonsom van een medewerker
in Haaksbergen (loonkosten inclusief werkgeverslasten) € 90.237 ten opzichte van
€ 92.379 voor referentiegemeenten in de categorie 20.000-50.000 inwoners. De formatie-
uitbreiding, om op het gemiddelde uit te komen, vraagt daarmee een structurele
investering van circa € 5.675.000 (62,9 x € 90.237). Dat lijkt ons onredelijk en in omvang
ook niet noodzakelijk. Bovendien gaat het gemiddelde niet uit van eventuele taken die
uitbesteed zijn.

Om een tot een beter vergelijk te komen, kiezen wij voor een specifiek vergelijk met de
gemeente Borne. Borne is een gemeente die veel gelijkenissen kent met Haaksbergen. In
de eerste plaats vanwege het inwoneraantal. Daarnaast kennen Borne en Haaksbergen
dezelfde samenwerkingsverbanden en uitbestede taken en is het qua opbouw een
vergelijkbare gemeente. Het grootste verschil betreft de omvang van het buitengebied.
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Deze is in Haaksbergen aanzienlijk groter dan in Borne. Borne heeft in 2025 en
formatieomvang van 6,99 fte per 1.000 inwoners in vergelijking met 6,43 fte per 1.000
inwoners voor Haaksbergen in 2025. Het verschil betreft circa 0,5 fte per 1.000 inwoners.
Om op het formatieniveau van Borne te komen, vraagt dat voor Haaksbergen een formatie-
uitbreiding van ten minste 12,11 fte (0,5 x 24,22). Deze formatie-uitbreiding vraagt een
structurele investering van circa € 1.100.000 (12,11 x € 90.237). In deze kadernota
bedraagt de financiéle omvang van de structurele formatie-uitbreiding € 680.000 (circa
7,5 fte) als onderdeel van de noodzakelijke investering op de bedrijfsvoering én
beleidsvoering. Met deze investering blijft de ambtelijke organisatie van Haaksbergen op
onderdelen kwetsbaar en blijft de formatie van Haaksbergen in vergelijking met de regio
op het laagste niveau. Dat maakt dat de benodigde investeringen in de ambtelijke
organisatie als een ‘overlevingspakket’ wordt gezien, om het minimaal noodzakelijke te
kunnen doen in de uitvoering van onze taken en daarmee bestaansrecht te behouden.

De tabel bevestigt aanvullend op de benchmark van het A&0O fonds dat de bezetting in
Haaksbergen eveneens het laagst scoort in de regio Twente. Concreet betekent dit dat in
Haaksbergen, in vergelijking met de regio, het werkelijk aantal fte’s dat werkzaam is, lager
ligt dan de referentiegemeenten. Het gemiddelde van de referentiegemeenten ligt voor
zowel formatie als bezetting aanzienlijk hoger dan de formatie en bezetting van
Haaksbergen.

Vergelijk in externe inhuur

In het vergelijk zien we dat het percentage kosten voor inhuur van de totale loonsom

(inclusief inhuur externen) voor Haaksbergen, op Borne na, het hoogst is in de regio. Inzet

van inhuur kan drie aanleidingen hebben:

1. Projectinhuur: inhuur om bepaalde expertise/capaciteit tijdelijk in te zetten voor een
project/dossier, omdat deze expertise/capaciteit in de organisatie niet aanwezig is.

2. Ziektevervanging: tijdelijke inhuur vanwege vervanging van een uitgevallen
medewerker.

3. Vacature-inhuur: (tijdelijke) inhuur op vacatures, omdat deze vacatures niet ingevuld
raken, mede vanwege de krapte op de arbeidsmarkt.

Onderstaande grafiek geeft de omvang van de inhuur verdeeld over deze drie aanleidingen

weer.

23,2%

Projectgelden
Ziekte-
vervanging 2,7%
11,1%
Vacature-
inhuur
2024
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Het vergelijk op inhuur is in hoge mate afhankelijk van de bestaande formatie en bezetting
in een ambtelijke organisatie. Indien taken en capaciteit in evenwicht zijn, is inhuur minder
vaak noodzakelijk om de continuiteit te waarborgen. In Haaksbergen constateren we dat
taken en capaciteit niet in evenwicht zijn en veel posities in de ambtelijke organisatie
kwetsbaar zijn. Dat heeft een verhogend effect op de noodzaak tot inhuur over te gaan om
de continuiteit van de organisatie te waarborgen.

In de grafiek zien we dat de omvang van inhuur op projecten aanzienlijk is. Afgelopen
jaren hebben diverse dossiers op tafel gelegen, die vragen om externe deskundigheid
(projectinhuur), die in de organisatie niet aanwezig is en/of niet in de formatie voorzien is.
Denk onder meer aan het zout-, woningbouw-, duurzaamheids- en de uitvoering van het
integraal huisvestingplandossier. Indien structurele formatie niet voorhanden is, worden
op dossiers/projecten tijdelijke inhuurkrachten ingezet.

Daarnaast valt op dat de inhuur op vacatures aanzienlijk is. De krappe arbeidsmarkt dwingt
gemeenten ertoe in te huren, op het moment dat vacatures niet ingevuld kunnen worden
(continuiteit). Dit is een factor die bij alle gemeenten in belangrijke mate een rol speelt op
het inhuurpercentage. In Haaksbergen is de inzet van inhuur op vacatures aanzienlijk.
Inzet van tijdelijke medewerkers in dienst is, gelet op de arbeidsmarkt, een lastig
alternatief. Hierdoor lopen de inhuurkosten op. Door vaste formatie aan te nemen, kunnen
de inhuurkosten (en daarmee het inhuurpercentage) gereduceerd worden. In de
noodzakelijke investeringen in de bedrijfs- en beleidsvoering wordt hierin een eerste
basisstap gezet.

Vergelijk in loonkosten

Voorgaande tabel geeft per gemeente in de regio Twente een vergelijk weer van het totale
loonkostenbudget (inclusief werkgeverslasten) voor het jaar 2025. De berekening van de
loonkosten is tot stand gekomen door de formatie te vermenigvuldigen met de gemiddelde
loonsom van referentiegemeenten in de categorie 20.000-50.000. Specifieke informatie
over loonkosten per gemeente kan niet gevonden worden, of levert in het vergelijk geen
betrouwbare gegevens op.

Naast de eerdere constatering dat de formatieomvang per 1.000 inwoners in Haaksbergen
aanzienlijk lager ligt dan in andere Twentse gemeenten, zien we in het vergelijk van de
loonkosten eenzelfde beeld ontstaan. Het totale budget loonkosten voor de gemeente
Haaksbergen komt ten opzichte van de referentiegemeente in en regio Twente het laagst
uit. De gemeente Borne zit ruim € 1.500.000 hoger in het loonkostenbudget. Ook de
vertaling van de loonkosten naar kosten per 1.000 inwoners laat zien dat Haaksbergen het
laagst scoort in de regio Twente.

Loongebouw Haaksbergen, onderverdeel in clusters

In de tabel hieronder is een uitsplitsing gemaakt van het loongebouw van Haaksbergen.
Dit overzicht geeft inzicht in de formatieve verdeling van de ambtelijke organisatie naar
beleidsclusters.

Kadernota 2026-2029 42



Beleidsterrein Begrote loonkosten

Dienstverlening

13,03 1.065.448
Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting

20,89 1.980.012
Openbare Ruimte en Infrastructuur

16,83 1.589.385
Sociaal Domein: Wmo

11,33 1.000.55938
Sociaal Domein: Jeugdwet

8,91 776.410
Sociaal Domein: Participatiewet

2,25 219.122
Sociaal Domein: Rest

6,33 574,252
Onderwijs

1,81 187.286
Leefbaarheid, Duurzaamheid, Economie en
Werlkgelegenheid 7,17 715.415
Yeiligheid en Handhaving

11,28 952.852
Cultuur, Sport en Recreatie

2,89 279.907
Bedrijfsvoering - Juridisch

8,96 868.066
Bedrijfsvoering - Communicatie

2,53 249,431
Bedrijfsvoering - CISO/Privacy officer/FG

L < . 1,50 155.185

Bedrijfsvoering - Financien/Inkoop

13,84 1.210.607
Bedrijfsvoering - ICT/Gegevensbeheer/Facilitair

11,81 1.004.029
Bedrijfsvoering - P&O/Arbo

4,93 437.478
Bedrijfsvoering - Overig: Bestuur- en
managementondersteuning 3,97 320.045
Bedrijfsvoering - Gem.
Sec./Programmamanagers/Concerncontroller/Bestuurs 5,00 823.715
Totaal 155,81 14.293.249

Op de volgende pagina is een vergelijk weergegeven van de kosten van
samenwerkingsverbanden tussen Haaksbergen en de gemeenten in de regio Twente.
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Benchmark kosten samenwerkingspartners

Haaksbergen is een netwerkgemeente. Dat betekent dat de gemeente, naast het uitvoeren van eigen taken, ook diverse taken heeft belegd bij samenwerkingspartners. Zogenaamde verbonden partijen.
Onderstaande tabel geeft een benchmark van de kosten die gemeenten in de regio Twente kwijt zijn aan verbonden partijen (gebaseerd op de gemeentelijke begrotingen).

Gemeente Gemeenschappelijke
[bedragen x 11.000) Regeling SamenTwente

VYeiligheidsregio Twente

Stadsbank Dost

Nederland

Gemeentelijk Belasting
Kantoor Twente

Dmgevingsdienst
Twente

Recreatieschap Twente

Gemeenschappelijke
Regeling sociale zaken

Gemeenschappelijke
Begeling ICT Hengelo

Bestuursovereen-komst
Sociaal Economische
Structuurversterking

Twente Milieu NV

Salarisadministratie
Wierden

Haaksbergen 1.586 1.966
Almela 4.300 B.637
Barne 1.357 1323
Dirkelland 1733 2.351
Enzcheds vz 1r.0dz
Hellerdaarn 2425 2. 765
Hengela 2773 §.065
Haf van Twente 2.250 3120
Lasser 1.354 1936
Oldenzaal niet beschikbaar 27T
Rijzzen-Halten 2306 2366
Tubbergen 1431 1815
Twenterand 2.400 2642
Wwiierden 1733 1358
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2785
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G40

366

niet verbonden

nigt verbonden
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niet verbonden

994

2.310

546

2.430 [Moaberkracht)

2225
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1416
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673

1064
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1053
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157
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1042
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151
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1.458

riet verbonden
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riet verbonden
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nigt verbonden

niet beschikbaar

niet verbonden

niet verbonden

riet verbonden

riet verbonden

nigt verbonden

nigt verbonden

niet verbonden

1863

niet werbonden

niet werbonden

niet werbonden

nigt verbonden

nigt verbonden

niet verbonden

niet werbonden

niet werbonden

niet beschikbaar

niet werbonden

nigt verbonden

nigt verbonden

niet verbonden

niet beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

277

nigt beschikbaar

nigt beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

222

nigt verbonden

£33

3.313

miet beschikbaar

niet beschikbaar

niet verbanden

nigt beschikbaar

nigt verbonden

niet beschikbaar

niet beschikbaar

niet beschikbaar

miet beschikbaar

niet verbanden

nigt verbonden

nigt verbonden

niet beschikbaar

130
niet beschikbaar
niet bezchikbaar
niet verbonden
niet bezchikbaar
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niet beschikbaar
niet bezchikbaar
niet beschikbaar
niet beschikbaar
niet verbonden
niet verbonden
nigt verbonden

niet bezchikbaar
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BIJLAGE 5 - REKENVOORBEELDEN O0ZB-VERHOGING

De onroerendezaakbelasting (OZB) is de belasting die een inwoner betaalt voor het bezit
of het gebruik van een pand of een stuk grond. Gemeenten heffen de OZB. Gemiddeld
genomen bestaat circa 8% van de totale gemeentelijke inkomsten per jaar uit de OZB-
heffing. Elke gemeente kan zelf bepalen welk OZB-tarieven zij hanteert. Daarmee is de
0OZB een variabele waar de gemeente zelf invloed op heeft om haar inkomstenbron te
verhogen.

De OZB bestaat uit drie componenten:
1. 0OZB woningen

2. 0OZB niet-woningen eigenaren

3. OZB niet-woningen gebruikers

€ 4.578.000 begroot in 2025.
€ 2.061.000 begroot in 2025.
€ 1.273.000 begroot in 2025.

De ‘standaard’ verhoging van het OZB-tarief is gekoppeld aan de gecombineerde BBP-
index. Het Rijk maakt ook gebruik van deze index bij de berekening van het
gemeentefonds. Voor de jaren 2026-2028 is om die reden ook gerekend met een OZB-
verhoging op basis van deze BBP-index. De BBP-index betreft momenteel 4,45%. Dat
betekent dat voor het begrotingsjaar 2026 al rekening is gehouden met een OZB-verhoging
van 4,45%. Pas bij een verhoging groter dan 4,45% levert de OZB-heffing aanvullende
financiéle middelen op. Een verhoging van het tarief met 5% levert dus per saldo 0,55%
extra op, omdat in de huidige begroting al rekening is gehouden met een verhoging van
4,45%. Een verhoging van 3% levert een structureel nadeel op ten opzichte van het
begrotingssaldo en perspectief.

Onderstaand staan enkele rekenvoorbeelden met betrekking tot het verhogen van de OZB
om meer inkomsten te generen. Een vertaling van de netto kostenstijging per huishouden
is hierin meegenomen.

Rekenvoorbeelden OZB-verhoging 2026

Gemiddeld betaalt een eigenaar van een woning in Haaksbergen in 2025 € 518,33 aan OZB. Het
betreft een gemiddelde: per huishouden kan het flink verschillen, afhankelijk van de
woningwaarde.

Een verhoging van de OZB met 4,45% komt neer op een jaarlast per huishouden van gemiddeld
€ 541,40.

Verhoging 2026 Jaarlast 0ZB | Extra opbrengsten Extra jaarlasten | Extra kosten
huishouden gemeente huishouden per maand

3 % € 533,88 - € 109.827 -€7,52 -€1,30

4,45 %* € 541,40 €0 €0 €0

(BBP-index)

10% € 570,16 + € 420.371 € 51,83 € 4,32

15% € 596,08 + € 799.084 €77,75 € 6,48

20% €622 +€1.177.797 € 103,67 € 8,64

21,95 % (voorstel) | € 632,10 + € 1.325.495 € 113,77 € 9,48

30% € 673,83 + € 1.935.223 € 155,50 €12,96

40% € 725,66 + € 2.692.648 € 207,33 €17,28

* dit betreft de BBP-index waar in de huidige begroting rekening mee is gehouden

De extra opbrengst is gebaseerd op 4,45% die al voorzien is in de begroting. Elke verhoging met
1 % bovenop de 4,45%, levert de gemeente ten opzichte van de huidige begroting € 75.743 aan

inkomsten op.
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BIJLAGE 6 — LIJST NIET-GEKOZEN OMBUIGINGSMAATREGELEN

=—— |Ombuigingen Haaksbergen
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Ombuigingsmaatregelen NIET gekozen
Verhogen van de marktgelden.

Invoeren van hondenbelasting.
Begrotingsprogramma 0 (Bestuur en
Ondersteuning): reduceren van het structureel
budget voor internationale samenwerking
(Ahaus/Nagykoros).

Groen; weghalen bloembakken centrum.
Groen; weghalen vijfsterrenbakken met 1 jarige
planten.

Stopzetten Jeugdfonds Sport & Cultuur.
Stopzetten Volwassenenfonds Sport & Cultuur.
Indien besloten wordt om de wettelijk verplichte
verduurzaming van het gemeentelijk vastgoed
niet door te voeren kan de bijbehorende
formatieplaats opgeheven worden

Groen; geen kerstboom op markt.

Stopzetten ondersteuning meispektakel.
Transformatie: samenspel dagbesteding en
algemene voorzieningen.

Inflatiecorrectie stopzetten op alle subsidies.
Taakstelling van 6% van de subsidies op
Haaksbergen Promotie, musea en natuurbeheer.

Twentse kracht: stopzetten deelname

1. Platform

2. Twentse School

Bestuursovereenkomst Mobiliteit stoppen met
deelname.

Bestuursovereenkomst Milieu, Duurzaamheid en
Afval stoppen met deelname.

Inzet energiecoaches stopzetten.

Kleine subsidies stichtingen verenigingen en
initiatieven 10% op bezuinigen.

Stopzetten van al het overige
duurzaamheidsbeleid met name netcongestie en
windbeleid.

schaven

schrappen
schrappen

schaven
schaven

schrappen

schrappen

schaven

schrappen

schaven

schaven

schaven

schrappen

schrappen
schrappen

schaven

schrappen

Maatregel Verzilverbaarheid Jaartal verzilv. Omvang ombuiging Frictiekosten
Direct 2026 € 1.300
Direct 2026 € 100.000
Direct 2026 € 6.000
Direct 2026 € 17.000 € 30.000
Direct 2026 € 22.000 € 30.000
Direct 2026 € 30.000
Direct 2026 € 45.000
Indirect 2027 € 82.000
Direct 2026 € 1.000
Direct 2026 € 5.000
Indirect 2027 € 127.000
Direct 2026 n.t.b n.b.t.
Indirect 2027 € 11.550 € 16.500
Indirect 2027 € 11.550 € 16.500
Indirect 2028 € 10,000
Indirect 2028 € 3.500
Direct 2026 € 15.000
Direct 2026 € 13.696
Direct 2026 € 30.000 € 110.000
|Totaa| MIET gekozen maatregelen € 531.596 € 203.000

Structureel

Frictiekosten
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BIJLAGE 7 — VOLLEDIGE LIJST OMBUIGINGSMAATREGELEN

. ® =
|()mbl_||g|ngen Haaksbergen

Volledige lijst ombuigingsmaatregelen

In deze lijst is de inventarisatie van alle potenti€le ombuigingen in de diverse programma's en de samenwerking. Het betreft maatregelen die leiden tot reductie van de structurele begrotingslasten.

Alle geinventariseerde maatregelen zijn geanalyseerd op omvang van de ombuiging/inkomstenpotentieel, directfindirecte verzilverbaarheid , eventuele kosten om de maatregelen uit te voeren en een omschrijving van de maatschappelijke effecten.
Basisvertrekpunt in deze zoektocht betreft de in de Begroting 2025 aangegeven taakstelling op hoofdlijnen.

Maast deze taakstelling op hoofdlijnen is ook breder in de begroting gekeken naar mogelijkheden onder meer door het betrekken van de reeds gedane inventarisatie met mogelijke ombuigingen in 2020.

Deze lijst heeft als basis gediend voor de score op de multicriteria analyse. Per ombuigingsmaatregel is de score op de multi-criteria-analyse weergegeven.

Deze score is totstandgekomen door de ambtelijke organisatie met vervolgens een toets door het MT. Het college heeft deze scores ongewijzigd overgenomen.

De maximale score van 25 betekent dat de maatregel relatief makkelijk door te voeren is, een minimale score van 5 betekent dat de maatregele extreem pijnlijk is voor de samenleving.

Critariurm

oA Score = o = & - In de tabel hiernaast nogmaals het overzicht van de criteria en de werdeling van de scoras.
Mate wan - = . : " . - - .
e Voledig Eenwoudie Bt — valledig Het tospassen van de criteria en daarmee het toekennen van de scores leiden tot een onderling vergelijk van de ombuigingsmaatregelen.
aimkesihaar amkesrbaar ainkeerhaar amikearbaar anamkesibaar De scores Zijl‘l daarmes |'ichl:ir1ggevend, niiat maabgevend.
[Wate van bjdrage | .o | €Go000-€ € an.000- € [ o | oo | Hiermee is het mogelijk om deze tegen elkaar af te wegen om op basis daarvan tet samenstelling van de pakketten te kemen.
sopg o RO.OO0 50,000 40,000 '

Dit vraagt in de uiteindelijke afweging altijd maatwerk. Het toepassen van de criteria betreft daarmee geen wiskundige exercitie voor de afweging.

[et=] | Garing | Enig | Aanzienlijk | Zeer ernstig

wate t waterbedeffect waterbedetfect waterbedeffect waterbedeffect waterbedeffect

[ a 1 | Guan inbreuk ap | Geringe inbreuk | Enige inbrevk op | . Aanzsenlijke | Zeer =rnstige |
toskamstlparspact toekomstperspe on hit inbrauk ap bt inbreuk ap hit
ef etial toekomstperspe toekomstperspe toekomstperspe toekomstperspe

ctied ctief cticd it

[ Mate wan | Geen negatieve | Geringe | Erige negatieve | Aansenlijke | Zeer emnstige
maatschappelijke effecten negatieye effecten negatieye (=]

| impact | | effecten | | affecten | alpcten

Mate van
Mate van bijdrage Mate van Mate van

onomkee ombuigin Mate van toekomst maatsch

Verzilver- Jaartal Omvang rbaarhei gs- waterbe perspecti appelijke
Ombuigingsmaatregelen baarheid werzilv. ombuiging Frictiekosten Toelichting frictiekosten Consequentie voor de samenleving d opgave  deffect ef impact
Onderhoudsniveau straatmeubilair uerlagen af schaven 10.000 Straatmeubilair wordt niet (goed) onderhouden en raakt in verval
stoppen. ook kan nist alles meer worden vervangen. Op termijn een afname
in het aantal stuks straatmeubilair, lelijk aanzicht door slecht
onderhoud. het ondeshoudsniveau [igt al 123g (B/C in de wijken). In
centrum op A, maar verlaging zal hier duidelijk zichtbaar zijn en
leiden tat meer klachben.

De gedragscampagnes voor de Verkeersveiligheid  schrappen Direct 2026 E 8.500 Vrijwel alle gedragscampagnes en daaraan vewante voorzieningen |5 1 5 5 3 19
S in de openbare ruimte worden geschrapt. Kinderen, jeugd en

volwassen weggebruikers worden vrijwel niet meer bereikt, Dit zal
lesden tot minder bewwst en minder veilig verkesrsgedrag van alle
weggebruikers waarvoor de campagnes zijn bedoeld. Door minder
uitgaven vervalt ook de 75% subsidie van de provincie Er wordt dus
in totaal voor zo'n 38.000 minder uitgevoerd hetgesn B.500
bespaart bij de gemeente.

Wegen en onderhoud; kwaliteitsniveau Centrum schaven Diract 2026 £ 40.000 Bewoners, bezoekers en winkeliers zullen een degradatie ervaren 14 E 3 B 3 186
verlagen van A naar B. van de toestand van de wegen, parkeerplaatsen, fistspaden,
trottoirs, Als het er minder netjes uitziet, neemt de kans op
wervuiling en verrommeling toe. Dit kancok iets met het
veiligheidsgevoel van inweners en bezoekers doen. De verwachting
is dat d® niveau nog geen negatief effect heeft op de levensduur
van de gencemde elementen. Een nog lager niveau is
kapitaalvernietiging: kost per saldo meer dan het bespaard.

Doorbelasten werkelijke kosten voor de aanleg van transformeren Direct 2026 E 5.000 Tarieven voor et aankeggen van inritten worden kostendekkend 5 1 5 5 5 F 31
o - doorbelast aan inwoners waardoor 2ij meer gaan betalen dan mu.
e it betekent prijsverhoging voor de individuele inwoner, maar niet
meer voor de samenleving als genesl.

Groen; weghalen vijfsterrenbakken met 1 jarige schrappen Direct 2026 £ 22.000 Weghalen sterren en opslaan. Minder aantrekkelijke toegangswegen en centrum in de 5 [2 5 I3 5 20
£ 30.000 zomermaanden.
planten. . . . .
Groen; weghalen hanging baskets en pyramiden Schrappen Direct 2026 3 18.000 Weghalen beugels van Minder aantrekkelijke toegangswegen en centrum in de H F 5 3 5 20
cantrum. € 2.000 |lantaarnpalen (niet perse ZOMermaanden.
noodzakelifk).
Groen; weghalen bloembakken centrum. Schrappen Diirect 2026 E 17.000 Weghalen bakken en nieuwe Minder aantrekkelijke toegangswegen en centrum in de 5 2 5 3 5 20
3 30.000 |betonelementen bij markt tegen  zomermaanden.
inrijden auto's.
Groen; geen kerstboom op markt. schrappen Direct 2026 £ 1.000 | Minder sfeer in centrum in de kerstperiode. 5 1 5 3 2 16
Honden; hondenvoorzieningen uitloopveldjes schrappen Diract 2026 Kosten zijn er zeker echier nog Mogelijk mesr overlast hondenpoep en meer klachten hierover, 5 2 5 4 4 20
weghalen €  38.000 parm. niet berekend. maar dit is een hoge mate van onzekerheid. Alternatief zou
9 : kunnen zijn hondenbelasting wees invosren.
Honden; afwalbakken hondenpoep weghalen. schrappen Direct 2026 Kosten zijn er zeker echier nog Mogelijk mesr overlast hondenpoep en maar klachten hierover, 5 3 4 4 4 20
€  54.000 P, niet berekend. maar dit is een hoge mate van onzekerheid. Alternatief Tou
kunnen zijn hondenbelasting weer invoeren.

47
Kadernota 2026-2029



Mate van

Mate van bijdrage Mate van Mate van
onomkee ombuigin Mate van toekomst maatsch
Verzilver- Jaartal Omvang rbaarhei gs- waterbe perspecti appelijke
Ombuigingsmaatregelen baarheid werzilv. ombuiging |Frictieskosten Toelichting frictiekosten Consequentie voor de samenleving d opgave  deffect of impact | Totaal
Opheffen Varkeersinrichtinginstallatie Wiedenbroek schrappen Direct 2026 Kesten om de installatie te Geen verkeerslichten meer bij de voetgangsoversieekplaatsen voor |5 1 & ] 4 0
& Zeedijk verwijderan en af te voeren. senioren van het Saalmerink en Het Wisdenbroek.
; Werkeerstechnisch maakt dit niet veel uit, bij een VOP
(vostgangersoversteskplaats) geldt er al een voorrangssituatie.
£ 3.000 £ 2.000 GE‘\'DE'SN‘HQ Jaan mensen dit als lastig ervaren omdat de
verkeerssituatie als nmluidell_]ker ervaren wordt voor de sitautie bij
het verzorgingshuis.
Leerlingenvervoer anders organiseren conform de  transformeren |Direct 2026 Door meer te kijken naar zelfredzaambeid van een kind en de 5 5 5 |5 2 22
reeds ingazette beleidslijn. ouders wordt gekeken naar de diverse mogelijkheden zoals reizen

met OW of met esn fiets i.p.v. vervoer met taxi. .Bij vervoer met
taxi is het ophalen en brengen van en naar een opstapplaats
geintroduceerd. Ook Werken met opstapplaatsen omdat dit de

£ 183.200 reistijd verkort. Dit vereist inspanning van ouders en leerlingen en
kest voor hen tijd om deze verandering in te passen. Dit leidt kot
meer klachten en berwaren van ouders. € 291.800 is reads
gerealiseerd in 2024 en financieel verwerkt in de Begroting 2025.

Personeelskosten verlagen op SPUK schaven Diract 2026 Voor dit deel van de specifieke uitkering kan vanuit de samenleving |5 5 5 5 5 15
i ; een beroep worden gedaan woor financiering van initiatieven.

OnderwijsAchterstandenBeleid. €  20.000 gers.onele I:pnsten wang:lie betrokkenen, dus ogc-k de ambtelijke inzet

in het kader van OAB, mogen bekostigd worden uit de specifieke

uiitkering.
Aangepaste werkwijze voor de indicatiestelling transformeren |Direct 2026 woor de totale transformatie van  |Door de aangepaste werkwijze in de Noaberpoort zullen inweners |3 3 3 5 3 17
Wmo maatwerkvoorzieningen. de jeugdzorg is het wan belang de |vaker een bercep moeten doen op hun eigen sociaal netwerk of

beleidsinzet op jeugd te voorliggende voorzieningen. We zoeken hierbij de randen van de

versterken zodat hier ook actief op |wet en onze lokale regelgeving op. Dit kan het volgende betekenen:
gestuurd kan worden. Dit vereist  |meer druk op sociaal netwerk/omgeving, kan leiden bot
€  50.000 de inzet van een jeugdregisseur  |overbelasting van het sociale netwerk met als risios dat de inwoner
woor de duur van 2 jaar waarna | hier geen beroep meer op kan doen. Dit leidt weer tot meer
gekeken wordt of verlenging of aanvragen bij de gemeente. Beperkte desiname aan de
samenleving, omdat alleen het heogst nocdzakelijke wordt

toegekend.
Aangepaste werkwijze voor de indicatiestelling transformeren |Direct 2026 ‘_"'"E lf:ijken kritizcher naar dagbesteding Wm? en jeugdhulp. Daarom |3 2 3 I 3 16
Wmo PGB vervoer ondersteuning maatschappelijke is minder wervoer nodig. Het terughcudend indiceren op

dagbesteding voor jeugd en volwassenen heeft ot gevolg dat er
meer fysieke en emotionele druk ontstaat bij mantelzorgers en
gezinnen. Inwoners die baat hebben bij dagbesteding zullen vaker

€ 30.000 (langer) ambulant geholpen mosten worden. Voor {volwassen)
inwoners met bijwoorbeeld dementie, een verstandelijke beperking
of GGZ problematiek kan dit betekenen dat ze onthouden worden
van het gevoel een zinvolle invulling te hebban van hun dag en ze
zullen een groter sociaal isolement ervaren.

deelname [OMD].

Toekenning van 2-wekelijks Huishoudelijk transformeren |Direct 2026 Inwoners die een nieuwe indicatie HO aanvragen worden 4 5 4 5 2 o
sndersteuning voor nieuwe indicaties. beoordesld op hun eigen kracht en ontvangen vervolgens wel of
niet een indicatie. Bij weal een indicatie en nog eigen magelijkheden

= HaEE wordt 1 x per 2 weken HO toegekend. Voorheen antvingen alle
aanvragers e2n indicatie voor wekelijkse HO.
Aangepaste werkwijze voor de indicatiestalling transformeran |Direct 2026 Het terughoudend indiceren op dagbesteding Wmo heeft tot gevolg |3 3 3 |5 3 i
Wmo dagbesteding (ZIN). dat er meer fysieke en emotiongle druk ontstaat bij mantelzorgers

en gezinmen. Inwoners die baat hebben bij dagbesteding zullen
vaker (langer) ambulant gehelpen worden. Voor (volwassen)

€ 100.000 inwoners mat bijvoorbesld dementie, een verstandelijke beperking
of GGI problematiek kan dit betekenen dat ze onthouden worden
van het gevoel een zinvolle imvulling te hebben van hun dag en ze
zullen een groter sociaal isolement ervaren.

Professionalisering regievoering Wmo-regisseurs.  transformeren |Direct 2025 D'e andere manier van werken waarbij de hulpvraag uitgebreider |4 5 3 5 3 20
Betreft onder meer: gespreksvoering, enderzocht wordt en er meer aandacht is voor mogelijke
. oplossingen voorliggend kan er toe leiden dat jeugdigen, na triage,
prableemoplassend werken, zorgvuldige analyse langer maosten wachten voordat zij gesproken worden en kan
ten behoeve van positieve gezondheid. £  25.000 uitmanden in een anders oplossing dan een individuele
" jeugdhulpyoorziening. Langers wachten kan leiden tot verergering
van de problematiek [door middel van triage worden jeugdigen mat
problematiek die een urgente oplossing behoeft in beeld gebracht
en direct geholgen).
Professionalisering regievoering Wmo-regisseurs.  transformeren | Indirect 2027 De andere rmanier van werken waarbij de hulpvraag uitgebreider |3 5 3 5 3 i
Betraft onder meer: gespreksvoering, enderzocht wordt en er meer aandacht is voor mogelijke
Bl I d T _ Idi I oplossingen voorliggend kan er toe leiden dat jeugdigen, na triage,
prableemoplossend wearken, zargvuldige analyse. langer moeten wachten voordat zij gesproken worden en kan
£  35.000 uitmanden in een andere oplessing dan een individuele

jeugdhulpvoorziening. Langer wachten kan leiden tot verergering
van de problematiek (doer middel van triage worden jeugdigen met
problematiek die een urgente oplossing behoeft in beeld gebracht
en direct geholpen).
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Besparing op de was- en strijksevice. schrappen Direct 2026 Als gevolg van e=n nisuwe aanbesteding wordt een besparing 4 2 5 5 2 is
verwacht op deze voorliggende voorziening. Er bestaat de
miogelijkheid dat de strijkservice komt te vervallen, wat tot een

£ 27.580 wersobering van de dienstverlening kan leiden. Hierdoor zal een
groep die gebruik maakt van de voorziening op eigen kracht andere
maatregelen moeten nemen.

SEhI?ppEﬂ van de Etﬁjkser\rice_ schra ppen Indirect 2027 Er bestaat de mogelijkheid om de strijkservice niet meer aan te 4 1 ] 3 2 iz
bieden, wat ot een versobering van de dienstveriening kan leiden.
Higrdoor zal sen groep die gebruik maakt van de voarziening op
eigen kracht andere maatregelen mosten nemen. Dit vwaagt wel
B&N aanpassing van de versrdening.

Inzet van vrijwilligers Humanitas afbouwen 2026, Schrappen Direct 2026 Humanitas voert, met geschoolde vrijwilligers, voor inwoners van |5 1 3 5 5 i3
Hazksbergen diverse activiteiten wit zoals Match (voor jongeren
tussen 12 en 25 jaar met een hulpvraag), BOR (begeleide
omgangsregeling bij scheidingen) en Tandem (voor mensen vanafl
25 jaar in een isolement). In overleg met Humanitas is besloten de
activiteiten in 2025 en 2026 af be bouwen en uiteindelijk te

£ 18.500 begindigen. Dit betekent dat inwgeners van Haaksbergen geen
gebruik meer kunnen maken van de activiteiten van Humanitas.
Gezinnen waar complexe problematiek speelt kunnen niet meers op
een laagdrempelige wijze worden geholpen door vrijwilligers met
als gevolg dat we duurdere maatwerkvoorzieningen moeten
inzetten.

Inzet van vrijwilligers Humanitas afbouwen 2027 Direct 2027 Humanitas voert, met geschoolde vrijwilligers, voor inwoners van |15 1 3 & 3 is
Haaksbergen diverse activiteiten uil Zoals Match (voor jongersn
tussen 17 en 25 jaar met een hulpvraag), BOR [begeleide
omgangsregeling bij scheidingen) en Tandem (voor mensen vanal
25 jaar in een isolement). In overleg met Humanitas is besloten de
activiteiten in 2025 en 2026 af ke bouwen en uiteindeljk te

£ 5.000 begindigen. Dit betekent dat inwoners van Haaksbhergan geen
gebruik meer kunnen maken van de activiteiten van Humanitas.
Gezinnen waar complexe problematiek speslt kunnen niet mesr op
een laagdrempalige wijze worden geholpen daor vrijwilligers met
als gevolg dat we duurdere maabwerkvoorzieningen moeten
inzetten.

Verschuiving gemeentelijk budget inburgering naar schaven Direct 2027 Geen 5 5 5 5 5 25
budget vanuit SPUK wvoor uitvoering € 127.500

maatschappelijke begeleiding inburgeraars.
Stopzetten Jeugdfonds Sport & Cultuur. schawven Direct 2026 De gevolgen voor de maatschappij zijn groot. Kinderen uit gezinnen
£ 30.000 met een iNkomen WL 120% van de bijstandsnonm kunnen et

- meer deslnemen aan sportactiviteiten en culturele activiteiten.

m
m
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Stopzetten Volwassenenfonds Sport & Cultuur. schaven Direct 2026 Eind 2023 heeft de raad extra budget beschikbaar gesteld voor het |3 3 4 5 3 18
minimabeleid (125000 eur)

wan dit budget wordt voorgesteld om 45.000 euro in het kader van
het ravijnjaar niet meer in te zetten. Dit bedrag is gereserveerd om
in te zetten voor het Volwassenfonds Sport & Cultuur, waarvan de
pilot is gestart in 2024 en loopt tok en met 2025,

Door 45.000 euro niet meer structuree in te zetten stopt het
Volwassenfonds Sport & Cultuur in 2026. De gevelgen voor de
inwoners is dat de inwoners met een inkomen tot 120% van de

£  45.000 bijstandsnorm van 18 jaar en suder niet (meer) kunnen deelnemen
aan sportactiviteiten en culturele activiteiten. Dit betekent in de
praktijk dat de kinderen tot 18 jaar in een gezin wel sporten en de
ouders niet.

verder betekent dit dat wanneer kinderen die 18 jaar worden en
gebruik maken van het Jeugdionds Sport & Cultuur moeten stoppen
met het sparten of de culturale activiteit.

Stopzetten ondersteuning deelname meispektakel. schaven Direct 2026 Woor het Meispekiakel is 3000 euro beschikbaar van uit het 4 1 3 & 3 18
minimabelsid om alle basisschoolkinderan kermismunten te gaven
voor het Meispektakel, Het Meispektakel is het jaarlijkse
kermisevent van Haakbergen.

Op deze manier werd er geen onderscheidt gemaakt tussen
kinderen die vallen onder de minima en de andere kinderen.
Door 5000 eurs te schrappen worden er geen kermismunten meer
verstrekt aan alle basisschool kinderen. In voorgaande faren

£ 5.000 werden voor de kinderen van de minima kesmismunten beschikbaar
gesteld.

D= gevolgen zijn dat de kinderan, die gebruik maken van het
minimabelsid niet kunnen deelnemen aan de kermisactiviteiten van
het Maispekiakel. Een deel van de Haaksbergse kinderen kan
nierdoor nist mesr actiel mee dosn aan het Meispektakel.
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P-wet ondersteuning minima. e Direct 2026 Vanuit het Rijk zijn er structuresl extra middelen beschikbaar k1 2 3 5 k] 16
gesteld. Voor Haaksbergen is dit 35.000 eurg.

Deze middelen zijn het afgelopen jaar ingezet om de doelgroep
minima extra te ondersteunen door deel te nemen aan de acties
wan het nationaal fonds kinderhulp (rugtas voor kinderen met
zomeractiviteiten, die niet op vakantie kunnen) en de
eindejaarsactie VWV bon. Deor 35.000 euro te schrappen neemt
Haaksbergen niet meer deel aan de landelijke acties van het NFK of
de acties van de uitvoeringsorganisatie met Hengelo en Borne. De
gewolgen zijn dat de inwoners die een inkomen hebben tot de
bijstandsnorm van 120% geen extra ondersteuning meer krijgen
woor het gezin of de kinderen. Het gaat om
ondersteuning,activiteiten die voor andere gezinnen gebruikelijk
zijn bijvoorbesld (schoolspullen, zomeractiviteiten of een bon de
dure decembermaand ). Hier zouden we kunnen kijken wat
samenwerkingspartners kunnen inzetten zoals stop armoeds,
rotary, voedselbank. Ondernemersvereniging, zij aan zij.

£  35.000

MNiet actief sturen op inclusie-m aatregelen bij schrappen Direct 2026 Alleen vitgaan van eenmalig budget in 2025 voor realisatie beleid. |5 1 3 3 2 14
projecten. werder geen cafinanciering fysieke maatregelen. DNt haaft tot
gevely dat we het risico lopen dat inwoners zich minder goed
maatschappalijk kunnen voegen. Je legt bijvoorbeeld geen speciale
aandacht op het aanpassen wan de openbare ruimte en hat
toegankelijk maken van voorzieningen voor iedereen. Dit kan bot
gevely hebben dat er op individuesl niveau vaker om
maabwerkvoorzieningen wordt gevraagd vanuit bijvoorbesld de
WM. Je loopt ook het risico dat inwoners ongewenst in een
isolement komean waar ze d.m.y. individuele begeleiding of een
groepsaanbod weer uitgehaald moeten worden. Deze inspanningen
kunmen op esn andere post weer bat esn verhoging zorgen.

L 15.000

Niet actief sturen op inclusie-maatregelen bij schrappen Diirect 2027 £ 10.000 idem B 1 3 3 2 14

projecten. )

Sturing op verwijzingen jeugd GGZ transformeren | Indirect 2027 De capaciteil voor een regissaeur Inwoners met een vraag op het gebied van jeugdzorg ontvangen 5 4 L] L] 5 24
- k die nadig is om te kunnen sturen  |minder vaak dan nu geindicesrde jeugdzong via de huisarts (enfof

praktijkondersteunars en huisartsen. op de verwijzingen door de POH Jeugd-ggz). Er wordt een groter beroep gedaan op het sociaal

praktijkendersteuners en de netwerk en voorliggende voorzieningen. Ouders zijn vaak op zoek

huisartsen is op dit moment niet  |naar een verklaring voor het gedrag of de problematiek van hun

beschikbaar. Hiervoor zal iemand  |kind. Deze verklaring zullen zij soms niet meer krifjgen in de vorm

{in eerste instantia) tijdelijk van diagnostiek.

{ pilotperiede van minimaal 1 tot 2

jaar) in dienst moeten worden

genamen. Afhankelijk van het

aantal uren (16 of 24 uur per

week) gaat het om een bedrag

van ongeveer € 40,000 of €

€ 735.000 £ 116.5%0

£0.000 per jaar.
Effecten van de maatregelen hervormingsagenda  transformeren |Indirect 2026 voor de totale transformatie van | Aansluitend bij de visie willen we inzetten op demedicalisering en |3 4 4 ] 4 19
jeugd zoals Professionalisering regievoering de jeugdzorg i het van belang de|sterkere ondersteuning in het voorveld. Je loopt wel het risico op

beleidsinzet op jeugd te meer bezwaar en beroep omdat jeugdigdenfouders niet datgene

jeugdregisseurs en maatregelen inkoop jeugd. versterken zodat hier ook actiel op [krijgen waarop =i gehoopt/verwacht hadden. Dit is wel afhankelijk

gestuurd kan worden. Dit versist  |van autonome onbwikkelingen (toename en bype
de inzet van een jeugdregisseur  |jeugdproblematiek) en de medewerking van zowel de externs
woor de duur van 2 jaar waama  |[verwijzers als de aanbieders. Daarnaast tresdt er met deze
£ 50.000 £ 174.886 gekeken wordt of verlenging of bezuiniging een verschuiving op van ambulant naar voorliggende
streuturele inzet nosdzaakelijk is. |voorzieningen. Het aanbod aan voorliggende voorzieningen most
dan wel beschikbaar zijn om de bezuiniging te kunnen realiseren.
Met de bezuiniging op veorliggende voorzieningen zoals Wijkracht
en subsidies lopen we het risico dat deze bezuiniging niet gehaald
wiordt {waterbedelfect met bezuiniging Wifkracht).

Effacten van de maatregelen hervormingsagenda transformeren |Indirect 2027 Aansluitend bij de visie willen we inzetten op demedicalisering en |3 4 4 4 4 19

jeugd zoals Profesionalisering regisvoering sterkers andersteuning in het voorveld. Je loopt wel het risico op
meer bezwaar en beroep omdat jeugdigden/ouders niet datgens
krijgen waarop zij denken recht te hebben. Dit is afhankelijk van
autonome onbwikkelingen (toename en type jeugdproblematisk) en
de medewerking van zowel de externe verwijzers als de aanbieders.
Daarnaast treedt er met dere bezuiniging een verschuiving op van

£ 50.000 ambulant naar voorliggende voorzieningen. Het aanbod aan
veorliggende vaorzieningen moet dan wel beschikbaar 2ijn om de
bezuiniging te kunnen realiseren. Met de bezuiniging op
veorliggende voorzieningen zoals Wijkracht en subsidies lopen we
het risico dat deze hezuiniging niet gehaald wordt {waterbedeffect
miet bezuiniging Wijkracht).

jeugdregisseur en maatregelen inkoop jeugd.
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Verschuiving budget veorschools overlagteam van  Transformeran |Direct 2026 De huidige TM '.;:jnr het WMW':MMTEEM Wl'd; betaaldlult 5 2 5 5 5 2
e - gemeentelijke middelen. Deze inzet kan echter cak uit de middelen
ger.;l ,_EII];_.E mldde‘lien ::Ia rd voor het onderwijsachterstandenbeleid (OAB) betaald worden. Dit
Onderwijsachtarstandenbelaid. € 21.000 betekent dat er geen gevelgen voor de samenleving zijn omdat de
werkzaambeden ongewijzrigd worden voortgezet. Alleen de
bekostiging wijzigt.
Maximering van hat uurtarief in lokale schaven Diract 2026 Versabesing van het vergoede maximum uurtarief. Dit betekent dat 15 1 4 |5 1 19
{vangnet)regelingsn op hat niveau van het 2ls het uurtarief van een cpvangaanbieder hoger is dan het
landeliik : of kind vergoade tarief ouders zell moeten aanvullen tot het werkelijke
andelijk maximum tarief voor kinderopvang met tarief. Dit kan ertoe leiden dat ouders geen of minder gebuik
sociaal-medische indicatie, £ 15.000 miaken van deze regeling terwijl dit vanuit
. hulpverieningsperspectief wel als wenselijk wordt gezien. De
maximesing van het uurtarel in lokale (vangnetjragslingen op het
niveau van het landelijk maximum tzrief veor dagopvang, s in de
meeste gemeenten gebruikelijk.
Transformatie dienstverdening Wijkracht in lijn met  transformeren |Indirect 2026 Beschikbaarheid van vooriggende voorzieningen kan minder 3 2 5 5 4 19
isie Soci - worden voor inwoness.1e jaar 5%. Let op: als je dit dost batekent
:E ws,e N = DDITIIEII'I Pb" iz stmctureli dat je ook minder veerkracht voorliggend hebt en dus minder goed
ErEE g =D oEAElEL AL prestatieafspraken in staat bent om verschuiving van geindicesrde jeugdhulp en
Wijkracht: deorlopen van alle producten van €  70.000 maatschappelijke snderteuning naar voorliggende woorzieningen ap
Wijkracht om voortgang te bepalen. te pakken (waterbedeffect met bezuinigingen Wmao en jewugdhulp)).
Nu al wardt in het verdeeloverieg 2 van de 3 casussen voorliggend
spaepakt.
Transformatie dienstverdening Wijkracht in lijn met transformeren |Indirect 2027 Beschikbaarheid van voorliggende woorzieningen kan minder El 2 ] ] 4 19
de visie Sociaal Domein obv de structurele worden voor inwoness. 2e Jaar 5% extra (lotaal 10%). Let op: als
£ T talen i tatieafenrak je dit dost betekent dat je ook minder veerkracht voorliggend hett
Manciering en vertalen in prestatieat=praken £ 70.000 en dus minder goed in staat bent om verschuiving van geindiceerde
Wijkracht: deorlopen van alle preducten van . jeugdhulp en maastschappelijke andersteuning naar voorliggend op
Wijkracht om voortgang te bepalen. te pakken. Mu al wordt in het verdesloverleg 2 van de 3 casussen
voorliggend opgepakt.
10% bezuinigen op kleine subsidies stichtingen schawven Direct 2026 Zo'n 55 verenigingen, stichtingen en initiatieven verdelen 140000 |2 4 2 2 1 11
P PR eurs aan subsidies die versterking geven aan de sociale cohesie,
verenigingen en initiatieven. werbondendheid en ook een eerste ondersteuning geven aan
£ 13.696 mensen die eenzaam zijn, of niet lekker in hun vel zitten doordat 2ij)
aan zinvolle besteding wan hun tjd hiermes vinden of geholpen
worden door een van deze initiatieven.
Transformatie: samenspel dagbestading en schrappen Indirect 2027 Het inventariseren van de mogelijkheden rondom het samenspel 11 5 3 4 3 16
algemene voorzieningen. € 127.000 tussen dagbesteding en algemens voorziening.
Subsidiebedrag dagbesteding D'e Greune bijgesteld schaven Direct 2026 De bijdrage 2025 s bijgestald naar niveau 2023. Dit betekent voor |5 1 4 I5 B 20
naar het niveau van 2023. £ 8.000 de deslnemers/inweners geen extra inzet/ondersteuning ook als dit
beter zou zijn.
Ruimtslijke ontwikkeling-doarbelasten van de transformeren |Diract 2025 Extra kosten voor initiatiefnemers. Inwinmen van extarne adviezen |4 3 5 5 4 21
; - worden in rekening gebracht bij de initiatiefnamers. De plankostan
_kcfs_be'_-' ;ra" externe expertise aan de €  40.000 in de exploitatiebijdragen worden vernoogd. Hiermee zijn wij in lijn
initiatiefnemers. met de ons omliggende gemeentes en landelijk beleid.
Inzet energiecoaches stopzetten. schrappen Diract 2026 Geen gratis onafhankelijke adviesmogelijkheid meer voor inwoners. |2 1 5 |E] 3 14
Coaches hebben dan geen rol meer. Systemen en website die
energiecoaches ondersteunen zijn dan niet meer toegankelijk voor
€ 15.000 inwaners. De kosten van het wegvallen van de energiecoaches
wWegen niet op tegen de baten. Daamaast zorgt dit voor esn
drempel voor INWGNEers om energisbesparingen uit te voeren.
Website Sterk samen duurzaam en website schrappen Diract 2026 Tijd nodig om alles over te Het duurzaamheidsmerk van de gemeente Haaksbergen hef je op. |5 1 4 4 5 19
Energiecorporatie stopzetten. € 800 hevelen naar website Relevante desls verplichte informatiestromen moeten dan elders
haaksbergen.nl. Ovedragen aan  |worden ondergebracht binnen haaksbergen.
communicatie.
Klimaatabonnement (kennisbank) opzeggen. schrappen Direct 2026 Steckbeelden en teksten kunnen hier afgehaald worden waardoor |5 1 4 4 5 19
de informatievoorziening naar de inwoners efficiénter wordt en
£ 300 kwalitatief beter gaat. Indien deze taak wel behouden blifft dan zal
dit e=n exira tjdsinzet wragen van medewerkers waardoor de baten
niet tegen de kosten opwegen.
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Ombuigingsmaatregelen

Verduurzaming gemeentelijk vastgoed door te
incident=el te investeren structureel besparingen
realiseren op energiekosten.

Maatregel

besparingan

Verzilver- Jaartal

baarheid
Indirect

verzilv.
2027

Omvang
ombuiging

£ 52.000

Frictiekosten Toelichting frictiekosten

£

476.000

Eenmalige investering van €

475.000 zorgt voor een jaarlijkse

besparing van € 52.000.

Consequentie voor de samenleving

[Gemeentes hebben de wettslijke verplichting am maatschappelijk

vastgoed te verduurzamen indien de terugverdientijd minder dan 5
jaar is. Het gencemde bedrag van £ 121.300,- dekt een deel van
de eerder gencemde €476.000,-. Indien dit bedrag wegvall zal de
volledige € 476.000,- gedekt moeten worden uit de algemene
middelen. Deze besparing op energiekosten van panden als onder
andere de kappen, sperthal etc. kan je terughalen door mindering
op subsidie te bewerkstelligen. Mogelifk kunnen de gebruikers mee-
investersn. Maatschappelijk vastgoed i opgenomen in de
Raadsafspraken, hier voldoe je dan niet aan. Terugverdiencapaciest
wordt teniet gedaan. Kosten blijven toenemen. Daarmaast voldosn
j& niet aan wettelijke afspraken ten sanzien van verduurzaming
gerneentelijk vastgoad. De raming voor verduurzaming van al het
gemeentelijk vastgoad, dus ook het vastgoed met esn
terugverdientijd van lange dan 5 jaar, bedraagt incidenteel € 12,5
min. Tot 2050. De nog vast te stellen gemeentelijke
duurzaamheidsvisie gaat uit van 2035. Boete leidt tob ean hoog
waterbedeffect en extra kosten intern en naar sociale partners.

Verduurzaming maatschappelijk vastgoed via
structurele financiering stopzetten/uitstellen en ipw
de incddentele investering te doen.

schrappen

Direct

2026

€ 131.300

Gemeentes hebben de wettelijke verplichting om maatschappelijk
vastgoed te verduurzamen indien de terugverdientijd minder dan 5
jaar is. Het gencemde bedrag van € 131.300,- dekt een deel van
de eerder gencemde €476.000,-. Indien dit bedrag wegvalt zal de
valledige € 476.000,- gedekt moeten warden uit de algemene
middelen. Deze besparing op energiekosten van panden als onder
andere de kappen, sporthal etc. kan je terughalen door mindering
op subsidie te bewerkstelligen. Mogelifk kunnen de gebruikers mee-
investeran. Maatschappelijk vastgoed i opgenomen in de
Raadsalspraken, hier voldoe je dan niet aan. Betreft vaak grote
verduurzamingsinvestering die maatschappelijke partners en
sociale partners zell niet kunnen bekostigen. Dit leidt tot kosten
toename voor zowel die partijen als de gemeente zell. Als er nist
geinvesteerd wordt, lopen de energiekosten op en dat leidt ot
extra subsidisaanvragen/kosten . Dit blijkt cok uit de aanwvragen
van de subsidie verduurzaming maatschappelijke vastgoed
alfgelopen jaren. De wil is er wel, maar de financién ontbreken bij
de partijen.

Mate van
Mate van bijdrage Mate van Mate van
onomkee ombuigin Mate van toekomst maatsch
rbaarhei |gs- waterbe perspecti appelijke
d opgave  deffect ef impact

L
wn
(]
(8]
b

Totaal
14

14

Indien besloten wordt om de wettelijk verplichte

wverduurzaming van het gemeentelijk vastgoed niet

door te voeren kan de bijbehorende formatieplaats
opgeheven worden

schrappen

Indirect

2027

€ B82.000

Gemesntelijk vastgoed wordt niet verder verduurzaamd. Geen
farmatie om de hiervoor benodigde werkzaambeden uit be voeren,
Gemesante is niet in lijn met het landalifke beleid en geeft niet het
goede voorbeeld. Temand anders moet de wettelijke verplichtingen
uitvoeren. of anders volgt een boste. Imagoe als gemesnte mibt
duurzaamheid is erg slecht. toezicht en handhaving krijgt minde
reaet aan de grond. Raakt maatschappelijke vastgoed in de
breedste zin: sporthallen, theater etc. ).

met name netcongestie en windbeleid.

Stopzetten van al het overige duurzaamheidsbelzid schrappen

Direct

2026

€ 30.000

£

110.000

We veranderan van een proactieve gemesnte in een re-actieve
gemeente op het gebied van enargietransitie/duurzaamheid
waardoor Haaksbergen Sén van de laatste gemeentes zal worden
waar netcongestie door Enexis aangepakt gaat worden. Dok kunnen
&r geen energiehubs worden opgestart én initiatieven ber
voorkoming van netcongestie kunnen niet of nauwelijks worden
opgestart wegens het ontbreken van dit beperkte aanjaagbudget.
We verliezen de aansluiting in de regio en met de provincie omdat
we niet alle overleggen kunnen bemensen. In dit budget zitten
tevens middelen om onze inwoners en ondermemers te
ondersteunen door middel van goede communicatie rondom
duurzaamheid. Naast de haofdthema’s netcongestie en windbeleid
zullen ook de andere thema's zoals groengas, stikstof, warmtenet
en energietransitie te lijden hebben onder het wegvallen van dit
budger. Dok hierin zal de gemesnte een re-actieve rol moeten
aannemen. Het budget zal worden aangewend voor opstarten van
energiehubs en andere initiatieven ter voorkoming van
neboongestie. Het voeren wan een juiste communicatie rondom
thema's als netcongestie en wind. Tot shet zal het gebruikt worden
woor het inkopen van specialistisch advies op het gebied van
netoongestie.

10

Begretingspregramma 0 (Bestuur en
Ondersteuning): reduceren structuresl budget
uitvoering mesarjarig programma "Haaksbergen
Ster{ker) in Ontwikkeling".

schawven

Direct

2026

€ 30.000

Geen directe I'_I'_'II'ISEqu&I'ITiES Wi de S-H"I"IENE'L'"\-g_ In de uil\l‘ﬂ&l’il’l—g
van het programima Zi_ll'l we minder fexibeal in het nppakken wan
acties die direct om financigle migdelen WTBgEn. Minder financiala
bewegingsyrijheid.

Begrotingsprogramma 0 (Bestuur en
Ondersteuning): reduceren van het structureel
budget voor intermationale samenwerking
(Ahaus/Nagykoros).

schawven

Direct

2026

€ &.000

Geen directe consequenties voor de samenleving. Het verlagen van
het budget kan tot gevelg hebben dat een (grotere) eigen bijdrage
wordt gevraagd voor de deelname aan de radenreis.
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Mate van

Mate van bijdrage Mate van Mate van
onomkee ombuigin Mate van toekomst maatsch
Verzilver- Jaartal Omwvang rbaarhei gs- waterbe perspecti appelijke
Ombuigingsmaatregelen Maatregel baarheid wverzilv. ombuiging Frictieskosten Toelichting frictiekosten Consequentie voor de samenleving d opgave  deffect eof impact Totaal
Programma 0 {Bestuur en Ondersteuning): schawven [Direct 2026 [Geen direct consequenties. Het college heeft minder Nexibiliteit in |5 1 5 5 5 21
. het uitvoeren van werkzaamheden waar kosten mee gemoeid gaan
halveren van het collegebudget. £ &.000 (heidagen, betaalde bijeenkomsten, etc.).
Programma 0 {Bestuur en Ondersteuning): schrappen Diirect 2026 = o Geen directe consequenties. Over de jaren heen wordt deze post |5 2 5 5 5 22
collegepost 'envoorzien” schrappen. : (AT e TAIACT 7 bt |
Begrotingsprogramma 5 [Sport, cultuur en schaven Diract 2026 Geen directe maatschappelijke consequenties. De verzekering van |5 1 4 5 5 20
recreastiz): kunstwerken (activiteiten) op kunstwerken is opgezegd. De commissie beeldende kunst wordt
keri b £ 10.000 gesubsidieserd om bij schade etc. tot € 20k de reparatie te betalen.
Verzekenng besparen. g Alle schade boven het bedrag van € 20k is voor rekening van de
gemeente, Dit houdt een (Deperkt) risico voor de gemeenten.
5ub5idiep|afnnd-hedmg bibliotheekwerk in de schaven Direct 2026 Geen directe consequenties. 5 2 5 5 5 22
begroting 2026 naar beneden bijstellen naar het £ 23.000
aangevraagde en verdeende subsidiebedrag. |
Subsidieplafondbedrag MBS in de begroting 2026  schawven Direct 2026 ‘Geen directe consequenties. 4 1 ] ] Hl 20
naar beneden bijstellen naar het aangevraagde en £ 2.000
verleende subsidiebedrag.
Besparing op de brandverzekering n.a.v. nieuw schaven Indirect 2026 Geen directe consequenties. Afgelopen week hebben we onze 5 1 5 5 H 21
aanbesteding. werzekeringsmakelaar op bezoek gehad iv.m. de aanbesteding van
dit jaar. Het gaat hierbij om de brandverzekering. De voorspelling is|
£ 10.000 dat er tussen de 10 en 15k te besparen is. Dit is uiteraard
" afhankelijk van de aanbesteding en de gunning hierin. Tijdspad
aanbesteding is 1 besteksfase tot 1-10 de gunningsfase. Tegen die
tijd kan de exacte premie berekend worden,
Schaven van 6% van de subsidies op Haaksbergen schaven Indirect 2027 3 3 4 H 3 15
Promotie, musea en natuurbehear.
| Inflatiecorrectie doorvoeren op alle subsidies. schaven | Direct 2026 [ EJ 3 q ! 3 s
Schrappen inhuurbudgst. Direct 2026 | € 59.000 5 3 5 5 5 3
Begindiging deelname Twente Board via schrappen Indirect 2028 Instemming van het bestuurlijk  [Minder middelen voor regionale financiering van projecten in 2 5 3 4 16
Tebr e e e Sr T e e s rE TR e overleg benodigd over de Twente. Daarnaast verliest Haaksbergen pasitie in de regio
structu rking Twent financigle en organisatorische (imagaschade).
rUCtuLrnee ng Twante. gevalgen van apzegging, met dien
werstande dat het tussentijds Opzegtarmijn van 24 maanden na intemming bestuurijk overleg.
opzeggen van de planperiode Huidige looptijd Agenda van Twente eindigt na 2027,
waaraan esn partij zich gebanden
£ 250.950 heeft, in beginsel geen wijziging  |Alternatief is 6% korting (korting t.g.v. ravijnjaar op
brengt in de financidle gemeentefonds) doorleggen op Twente Board. Instemming van alle
werplichtingen die partij voor die  |deelnemende gemeenten voor benodigd. Dt leidt tot een
pericde is aangegaan. structurele reductie van het budget van €13.500.
Bestuursovereenkomst Mabiliteit, schrappen Indirect 2028 Desintegratickosten voar Belangen van Haaksbergen in regienale afstemming niet gehoord |4 1 4 3 3 15
uittredende partij. Opzegtermijn  |(mobiliteit, omgevingsvisie).
£ 10.000 P.M. 24 maanden na instemming
bestuurlijk overieg.
Bestuursovereenkomst Milieu, Duurzaamheid an schrappen Indirect 2028 Desintegratiekesten voor Belangen van Haaksbergen in regienale afstemming niet gehoord |4 1 4 B 3 15
Afval. uittredende partij. Opzegtermijn | [duurzaamheidsopgaven, Twence, omgevingsvisia).
£ 2.500 P.M. 24 maanden na instemming
bestuurlijk overleg.
schaven Diiract 2026 Alternatief is: uniforme taakstelling van 6% (€ 44.160) op 5 3 3 5 5 n
gemeenschappelijke regelingen met openbare
- ) ) lichamenybedrijisvoeringsorganisaties. Consequentie: beperking
Gemeentelijk belastingkantoor Twente (GET). van dienstverlening doar gemeenschappelijke regelingen. Gevolgen
weor samenleving afhankelifk van landingsplaats in de begroting
van de afzonderlijke regelingen. GBT heeft in zijn kaderbriel laten
zien invulling aan de opgave te kunnen geven, zonder
£ 43.400 maatschappelijke conseguenties.
We gaan normaal uit van een stijging van het tarief met 4,45%. Dit
blijft nu gelijle. Dit geeft een voordeel van € 18.400. Samen met de
bijdrage van € 25 000 is ket in te bogken woordes] GETwWeNLe wior
2026 en verder structuresl € 43.400.
Uniforme taakstelling 6% op gemeenschappelijke  schaven Indirect 2027 Woor de Omgevingsdienst geldt dat het een mogelifke beperking 3 3 Z Z E 14
regelingsn mat openbare oplevert tav inzet op vergunningverlening of handhaving. Gevolgen
. - N S samenleving: meer (mileujrision’s.
lichamen/bedrijfsvosringsarganisaties: £ 39.640 Zie toelichting * woor specificatie van 6% per GR. Dit percentage
stemt oversen met de korting die gemeenten op het
Omgevingsdienst Twente (ODT). gemeentefonds krijgen. Inzet is afhankelijk van besluitvorming in
AB van GR-en. |
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Mate van

Mate van bijdrage Mate van Mate van
onomkee ombuigin Mate van toekomst maatsch
Verzilver- Jaartal Omvang rbaarhei gs- waterbe perspecti appelijke
Ombuigingsmaatregelen Maatregel baarheid wverzilv. ombuiging Frictiekosten Toelichting frictiekosten Consequentie voor de samenleving d opgave deffect ef impact Totaal
Uniforme taakstelling 6% op gemeenschappelijke  schaven [Tndirect 2027 '\.fnnr Recreatieschap Twente geldt zij dat drie recreatieparken en |3 1 4 4 3 15
regelingen met openbare fietsroutes onderhouden. Mogeliji neemt onderhoud af of stijgen de
) . - e kosten wvaor het gebruik van de parken.
lichamen/bedrijfsvoeringsorganisaties: Zie toelichting * voor specificatie van 6% per GR. Dit percentage
£ £.430 stemt owereen met de korting die gemeenten op hat
Recreatieschap Twente. gemeentefonds krijgen. Inzet is afhankelijk van besluitverming in
AB van GR-en.
Uniforme taakstelling 6% op gemeenschappelijke  schaven Indirect 2027 Stadsbank verleent schuldhulpverlening. Dienstverlening op het 3 1 2 |E] 2 11
regelingen met openbare gebied van schuldhulpverlening kan in de knel komen, indien niet
: . N N op andere plaatsen {overhead) bezuinigd kan worden.
lichamen/bedrijfsvoeringsorganisaties:
(3 9.900 Zie toelichting * wvoor specificatie van 6% per GR. Dit percentage
Stadsbank Oost-Nederland. stemt owereen met de kerting die gemeenten op het
gemeentefonds krijgen. Inzet is afhankelijk van besluitverming in
AS van GR-en.
Uniforme taakstelling 6% op gemeanschappelijke  schaven Indirect 2027 Veiligheidsregio Twente woorziet in risicobeheersing (preventief) en |3 3 1 3 Z 14
regelingen met openbare crisisbeheersing (repressief). Deze risico’s worden vergroot indien
. - . N dienstverlening van de VRT verminderd.
lichamen/bedrijfsveeringsorganisaties: Tie toelichting * vaor specificatie van &% per GR. Dit percentage
€ 117.960 stemt owereen met de korting die gemeenten op het
Veiligheidsregio Twente (VRT). gemeentefonds krijgen. Inzet is afhankelijk van besluitvorming in
AB van GR-en.
Uniforme taakstelling 6% op gemeenschappelijke  schawven Indirect 2027 SamenTwente vervult gezondneidstaken in de regio Twente. Met 3 |2 3 E 3 Z 15
regelingen met openbare professignele uitvoeringsorganisaties: GGD Twente, Veilig Thuis
lichamen/bedriifs B eaties: Twente (VTT} en Organisatie vaor Zorg en Jeugdhulp (OZIT) en de
JEEL SLUPSIEE Ll EIE 18 20 3 coalities: Kennispunt Twente, Twentse Koers en Samenid. De
inzet op zorg kan worden verminderd indien SamenTwente dient te
Samen Twente. £ 95.160 bezuinigen.
Zie toelichting * voor specificatie van 6% per GR. Dit percentage
stemt overaen met de korting die gemeenten op hat
gemeentefonds krijgen. Inzet is afhankelijk van basluitverming in
AB van GR-en.
Afspraken dienstverlening gemeenschappelijke schawen Diirect 2026 £  25.000 Geen consequenties voor de samenkeving. B 2 5 I5 B 22
regeling Samenwerking ICT Hengelo. -
Twentse kracht: deelname stopzetten schawvan Indirect 2027 Kosten averige desinemers tot Bij begindiging van deslname aan Twentse kracht verlaat 5 1 3 3 3 15
1. Platform twee jaar na bedindiging. Kosten |Haaksbergen de interne Twentse arbeidsmarkt. Aannemealijk is esn
chool betreft een verwachting. verslechterde arbeidsmarktpositie tov deslnemers aan Twentse
2. Twentse Schoo £ 11.550 € 16.500 Kracht. De Twentse school bisdt opleidingen voor personesl tagen
lage tarieven. Bij bedindiging worden deze opleidingen wellicht op
andere wijze ingevuld, tegen hogere kosten.
**Stichting Groot Schaltenhagen schawen Direct 2026 UVitsluitend geldend voar Aanvraag subsdie over 2025 is lager dan in begroting veorzien. 5 1 5 5 5 n
{begrotingsruimte), alternatiel: Indien 6% korting Geen consequenties samenleving vensacht.
(21.000) wordt bezuinigd op deze
structurele subsidie is esn
£ 5.000 redelijke termijn in acht te
nemen. Afhankslijk van de
verplichtingen van de stichting
kan dat leiden tol een frictisjaar.
|Inflatiecorrectie stopzetten op alle subsidies. schaven |Direct 2026 n.t.b n.t.b [ 3 1 3 4 4 15
Taakstelli 6% d b=idi Indirect 3 1 3 4 1 15
aakstelling van .\ran & subsidies op schaven ndire: 2027 € 11.550 € 15.500
Haaksbergen Promaotie, musea en natuurbehear.
Gemeenschappelijke regeling samenwerking sociale schaven Indirect Afhankelijk van nader met Afhankelijk van nader met partners te bepalen 3 1 [ 3 2 11
zaken Borne, Haaksbergen en Hengelo. n.k.b partners te bepalen ombuigingsmaatregelen. Betreft kwetshare doelgroepsn.
ambuigingsmaatregelan.

Totaal inventarisatie ombuigingen| € 2.788.006 € 077.476/
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BIJLAGE 8 — LIJST INKOMSTENPOTENTIEEL

22 Ombuigingen Haaksbergen
4 Lijst inkomstenpotentieel

Deze lijst omvat een overzicht van de mogelijkheden om extra inkomsten te genereren. Criterium 5 - » = T
L Score —2
Mate van
onomkeerbaarhei Volledig Eenvoudig Beperkt Moeilijk Volledig
d amkearbaar amkearbaar amkaerbaar omkacrbaar anaomkeerbaar
In de tabel hiernaast nogmaals het overzicht van de criteria en de verdeling van de scores.
Het toepassen van de criteria en daarmee het toekennen van de scores leiden tot een onderling ,n::,',’:,[,,;;::::.:J;FI,;_TJP = € 80.000 ;;ghnﬂnn ® E;E;;:?O € € Tlf{?c?u € = € 20.000
vergelijk wvan de ombuigingsmaatregelen. Mate van Geen Gering Enig Aanzienlljk Zeer ernstig
. . . . waterbedeffect waterbedeffect waterbedeffect waterbedeffect waterbedelfect waterbedeflfect
De scores zijn daarmee richtinggevend, niet maatgevend. Mate van . Geringe Inbreuk Enige Inbreuk op Aanzienlijke Zeer ernstige
Hiermee is het mogelijk om deze tegen elkaar af te wegen om op basis daarvan tot toskomstperspecti E'Eek" 'r'btre"'k o ap het inbreuk op het inbreuk op het
Samensteuing van de pakketten te komen. ef 2E m::?'__':e“pe toekomstperspe lotkom?lpl:r::pu 'lon:korn?lpl:r::pu 'lon:lltom!flp::r::pr.
i ) o - i ; L ctiaf etief etief etief
Dit vraaat in de uiteindelijke afweging altijd maatwerk. Het toepassen van de criteria betreft daarmee Mate van Geen negatiove Garinge Enige negatiove Aanzienllke Zoer ernctige
geen wiskundige exercitie voor de afweging. maatschappelijke effecten negatieve effecten negatieve negatieve
impact effecten affecten effecten
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OZB verhogen met extra 1% (bovenop de £ 75.743 Hogere huisvestingslasten: Huiseigenaren en eigenaren van | Zie het decument 'Rekenvoorbeelden 0ZB-verhoging' zoals deze als bijlage wordt
reeds in de begroting voor 2028 andere onroerende zaken zullen meer belasting moeten opgenomen in de Kadernota 2026,
P s e e betalen. Dit kan leiden tot hogere huisvestingslasten, wat
vooral voor mensen met een laag inkomen een probleem kan
€ 75.743 op. ziin.
Lasten stijgen per huishouden met € 5,18 per 9. 3 5 4 3 3 18
Afschaffing 60 m3 regeling riclering. £ 17.000 De woonksten blijven gelijk. Er vind een verschuiving plasts |Momenteel hebben inwoners die minder dan 60 m3 water verbruiken, sen korting op
van ricolheffing naar OZB. De inwoners die nu een korting het ricoltarief. De uitvoeringskosten hiervoor bij GBTwente zijn erg hoog: 68.000 euro
hebben, betalen wel ists meer an de andere inwoners ists per jaar. Als we deze regeling opheffen, betalen de mensen die minder dan 60m3 water
minder. verbruiken een iets hoger tarief en de mensen die meer dan 60m3 water verbruiken sen
lager tarief. Per saldo zal het tarief gemiddeld gaan dalen omdat de kosten van 68.000
wegvallen,
Hiertegenover kunnen we de OZB opbrengsten met 63.000 eurc verhogen waarmee de
woonlasten gelijk blijven. De ricolheffing daalt dus, en de ozb stijgt met hetzelfde
bedrag.
£ 68.000 structuresl
In 2026,2027 en 2028 hebben we wel frictiekosten van 75%, 50% en 25%
2026 € 17.000
2027 € 34,000
2028 € 51.000
2029 € 68,000 5 1 5 5 4 20
Verhogen van tarieven voor gemeentelijke € 3.400 Inwoner gaat meer betalen voor een uitreksel uit de BRP. Structurele extra inkomsten: 4
diensten:
1. Voor sen uittreksal uit de BRP vragen Inkomsten: 400 stuks * (extra inkomsten) £8,5 = 3400
w_u bl_]vou::r_i:.reeld S lier oEE Kostendekkendheid: £16,21 [onderzoek bureau: kostendekkingheid.nl).
hiervoor bijvoorbeeld £14,70 en Enschede
zelfs €19,40.
3 1 3 3 20
Harmoniseren van toeristenbelasting naar € 12.200 Toerist gaat meer betalen voor een verblijf in Haaksbergen. |10% verhoging. Totale inkomsten 2024: €122,000
het hoogste tarief. Daarmee komt Hazksbergen wordt in potentie een minder aantrekkelijke
tariefstelling op € 1,90 in 2027. verblijfslocatie vanwege de kosten. 1.Het tarief bedraagt per perscon per overnachting € 1,75.
Gemiddeld zit Haaksbergen dan zelfs nog Hierdoor kunnen er minder overnachtingen bij ondememers | 2.In afwijking van het eerste lid, bedraagt het tarief per persoon per overnachting in
] im de recreatieve sector geboekt worden en horecabesteding. |een mobiel kampeeronderkomen, stacaravan en/of groepsaccommedatie € 1,25,
onder het gemiddeld van 2024 (£ 2,14). Harmonisatie in hoger tarisf,
3 1 3 3 3 19
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Verhogen van forensenbelasting. € 10.000 Tweede huizenbezitter in Haaksbergen gaat meer belasting | 109 verhoging. Totale inkomsten 2024: €101.000
betalen.
4,De forensenbelasting bedraagt per jaar voor een in artikel 1 bedoslde
gemeubileerde weoning en
a.die deel uitmaakt van een belastingobject waarvan de waarde in het economisch
verkeer is vastgesteld met toepassing van artikel 16, onderdeel e, van de Wet
waardering onroerende zaken: € 152,38,
b.waarvan de waarde in het economisch verkesr niet is vastgesteld met toepassing
van artikel 16, onderdesl &, van de Wet waardering onroerende zaken met een waarde
in het economisch verkeer en waarvan de waarde in het economisch verkeer:
iminder dan€ 113.000 £ 403
2€ 112,000 of meermaar minder dan€ 308,000 € 617
3€ 308,000 of meermaar minder dan€ 384.000 € 911
4€ 384,000 of meermaar minder dan€ 457.000 € 1.377
5€ 497,000 of meermaar minder dan€ §11.000 € 2,079
&€ 511,000 of meermaar minder dan€ 724.000 € 2.781
TE 724,000 of meermaar minder dan€ §38.000 £ 3.483
BE B3E.000 of meerE 4,184
3 1 3 3 3 19
Invoeren van hondenbelasting. £ 100.000 Financiéle lzst voor hondeneigenaren: Hondeneigenaren Dit jaar heffen 121 van de 342 gemeenten hondenbelasting (35 procent), in 2023
zullen jaarijks een bedrag moeten betalen voor het houden | waren dat er nog 136. [Cijffer vit 2024.)
van hun hond{en). Dit kan vooral voor mensen met een laag
inkomen een extra financiéle last zijn. In Hengelo:
voor de 1e hond, € 66,24 ; voor de 2Ze hond, € 109,44 ; voor de 3e hond, € 152,64 ;
voor de 4e hond, € 195,84 ; voor de 5e en volgende hond, € 239,04
Gemeente Mook en middelaar:
€£66.48 p/fj en 99.72 voor elke volgende
Gemiddeld:
Gemiddeld betaalt de eigenaar van één hond in Mederland 45,46 euro per jaar (een
daling van 4,41 euro ofwel 8,8 procent ten opzichte van vorig jaar). Laten we
gemeenten zonder hondenbelasting buiten beschouwing, dan ligt het gemiddelde op
76,07 euro,
Hoeveel honden hebben wij in Haaksbergen?
In totzal zijn er ruim 2000 honden in Haaksbergen, op bijna evenveel adressen.
https://www.haaksbergen.nl/wonenimhaaksbergen/Hondenbeleid html= 1~ text=In9%20t
otazl%20zijn %2 0er% 20ruim, Hazksbergen 9 2C% 200p% 20bijna% 20evenveel®%20adres
sEn.
2000 * 46 = 92000 (lage schatting. 100k realistisch)
Hebben/bieden wij dan op zijn minst wel de facalteiten om rechtvaardig
hendenbelasting te kunnen innen? Vermijden van dit soort epmerkingen vanuit
inwoners.
De hondenbelasting in mijn gemeente dient puur om de gemeentekas te spekken. Geen
poepzakjes automaten, geen vuilnisbakken, geen hondenvelden...
Moeten wij dan ook gaan controleren op hondenbezit? Wie gaat dat doen?
0Op het moment hondenbezitters hun hond naar het asiel doen, wie gaat dat betalen?
In 2012 heeft het Hof van "s-Hertogenbosch geoordeeld dat dit discriminatie is van
hondenbezitters [Gerechtshof 's-Hertogenbosch, 12/00228.). Het heffen van
hondenbelasting zou alleen zijn toegestaan als een wezenlijk deel van de opbrengst zou
worden besteed aan het bestrijden van kosten gerelateerd aan hondenbezit, De
betrokken gemeente, Sittard-Geleen, is tegen het voennis in cassatie gegaan bij de Hoge
Raad. Op 18 oktober 2013 heeft de Hoge Raad gecordeeld dat het heffen van
[aac. LUp -8 o LLa Neett da Hoge = Cat e n - 5 5 5 4 5 21
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