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Onderwerp Datumn = 5 DEC. 2012

Zienswijze ontwerpbestemmingsplan 'Buitengebied, partiéle

£.o.

herziening hoek Brammeloweg-Vrevelinkweg', Haaksbergen |Archief- Te bewaren
PAZ Num. reeks
Geachte Raad, geachte heer Weustink, Kopie aan: Rooler.

Uit de publicatie in de Staatscourant van 25 oktober 2012, nr. 21562, vernamen wij dat het
voornoemde ontwerpbestemmingsplan door u ter inzage is gelegd.

Het ontwerpplan is door ons beoordeeld en geeft ons aanieiding tot het indienen van de
volgende zienswijze.

Belang

Binnen het plangebied is de volgende hoge druk aardgastransportieiding gelegen.

: g . Ontwerp- 1% 100%
Leiding Diameter druk letaliteitgrens | letaliteitgrens
N-569-80-KR-016 - 015 |8 inch 40 Bar 100 meter 50 meter

Bovenstaande leiding is bij Gasunie in beheer.
Verbeelding

Op de verbeelding is de ligging van de hoge druk aardgastransportleiding die bij Gasunie in
beheer is niet geheel overeenkomstig onze gegevens weergegeven.

Wij zullen binnenkort het digitale leidingbestand ter attentie van de heer Weustink naar het
e-mailadres bj.heustink@Haaksbergen.nt verzenden. Wij verzoeken u de verbeelding
conform dit leidingbestand aan te passen.

Verder blijkt uit de verbeelding dat een bouwblok van de bestemming ‘Wonen’ (met de
aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - afwijkende oppervlakte’), dat zich in het meest
zuidelijke punt van het plangebied bevindt, binnen de belemmeringenstrook van de hoge
druk aardgasleiding valt.

De belemmeringenstrook dient opgenomen te worden ten behoeve van onderhoud van de
leiding. De strook is noodzakelijk voor het waarborgen van een veilig en bedrijfzeker
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gastransport en het beperken van gevaar voor personen en goederen in de directe omgeving
van de leiding. Gezien dit doel dient de belemmeringenstrook obstakelvrij te zijn en te
blijven. Zie in dit verband het bepaalde in artikel 14, eerste lid Besluit externe veiligheid
buisieidingen (Bevb).

Gezien bovenstaande redenen verzoeken wij u om het meest zuidelijke bouwblok dusdanig
te wijzigen zodat het bouwblok niet meer binnen de belemmeringenstrook valt.

Planregels

Bestemming 'Leiding - Gas’

In artikel 5 wordt de bestemming ‘Leiding - Gas’ geregeld.
Afwijken bouwregels

Artikel 5.3 bevat een regeling voor afwijken van de bouwregels zoals ogenomen in artikel
5.2. De door u opgenomen afwijkingsmogelijkheid is in strijd met het bepaalde in artikel 14
Bevb. Hierin is bepaald dat de veiligheid van de in de belemmeringenstrook gelegen
buisteiding niet mag worden geschaad en geen kwetsbaar object wordt toegelaten. Dit artikel
biedt geen mogelijkheid voor een beoordelingsvrijheid. Daarbij verwijzen wij naar de
uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (zaaknummer
201105839/1/R3) van 9 mei 2012, rechtsoverweging 2.8.3.

Gelet op het bovenstaande verzoeken wij u om artikel 5.3 zodanig uit te breiden zodat een
afwijking van de bouwregels alleen mogelijk is wanneer de veiligheid met betrekking tot de
gasleiding niet wordt geschaad en er geen kwetsbare objecten worden toegelaten.

Verder verzoeken wij u om aan artikel 5.3 een bepaling toe te voegen (artikel 5.3.2) waarin
wordt opgenomen dat alvorens er van de bouwregels wordt afgeweken er vooraf schriftelijk
advies moet worden ingewonnen bij de leidingbeheerder. Voorgaand verzoek is ingegeven
door het feit dat Gasunie over de meest actuele informatie aangaande de leiding beschikt.
Hierdoor is zij in staat om te beoordelen of bepaalde ontwikkelingen in de nabijheid van een
hoge druk aardgastransportleiding gevolgen hebben voor de veiligheid van de leiding, de
personen in de nabijheid van de leiding en het bedrijfszekere gastransport.

Omgevingsvergunningsplichtige activiteiten

De regeling aangaande de omgevingsvergunningsplichtige activiteiten is te vinden in artikel
5.4, Naar onze mening zijn de nu opgenomen werken of werkzaamheden in artikel 5.4.1
onvoldoende of onvolledig om een veilig en bedrijfszeker gastransport te kunnen waarborgen
en gevaar voor personen en goederen in de directe omgeving van de leiding te beperken. Zie
in dit verband het bepaalde in artikel 14, tweede lid, sub b van het Bevb.

Insub b, ¢, d, en f wordt het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, en/of
werkzaamheden in de nabijheid van de leidingen slechts omgevingsvergunningsplichtig
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gesteld indien deze plaatsvinden op een grotere diepte dan 0,3 meter. Deze regeling is

echter onvoldoende ter waarborging van een veilig en bedrijfszeker gastransport en ter

beperking van gevaar voor personen en goederen in de directe omgeving van de leiding,
omdat:

a. De diepteligging van de leiding niet overal gelijk is en de wijze van uitvoeren van de
werken en/of werkzaamheden van invioed kan zijn op de veilige ligging van de leiding;

b. Door het college van burgemeester en wethouders vergunning is verleend voor het
leggen van de betreffende leiding op een bepaalde diepte. Dit voorschrift kan tot gevolg
hebben, dat Gasunie door handelingen van derden niet meer aan de aan haar gestelde
vergunningeisen kan voldoen.

¢. Ten aanzien van het afgraven en ophogen een adequate regeling ontbreekt als het gaat
om het cumulatie-effect. Met als gevolg: onvoldoende dekking of juiste een te zware
belasting van de leiding.

d. Ons bedrijf hierdoor niet meer de mogelijkheid heeft, in gevallen dat andere werken of
werkzaamheden in de nabijheid van leiding worden uitgevoerd, informatie te verschaffen
omtrent de juiste (diepte)ligging van de leiding.

e. De kans bestaat dat door het niet omgevingsvergunningplichtig stellen van deze
categorie werken en/of werkzaamheden ten onrechte de indruk kan worden gewekt dat
een KLIC-melding niet (meer) noodzakelijk is.

Wij verzoeken u om bovenstaande redenen de beperking van 0,3 meter uit artikel 5.4.1 sub
b, ¢, d en f te schrappen, zodat de daar genoemde activiteiten onafhankelijk van enige
beperking omgevingsvergunningsplichtig worden.

Daarnaast verzoeken wij u de volgende omgevingsvergunningsplichtige activiteiten uit te
breiden c.q. te concretiseren:

o De activiteit onder sub i verzoeken wij u zodanig uit te breiden zodat ook het
aanleggen of het vergraven, verruimen of dempen van andere wateren
omgevingsvergunningsplichtig wordt;

o De activiteit onder sub h verzoeken wij u zodanig uit te breiden zodat ook het
woelen, mengen en ontginnen omgevingsvergunningsplichtig worden;

e Daarnaast verzoeken wij u sub h zodanig te concretiseren zodat duidelijk is dat
Gasunie is vrijgesteld van deze bepaling (dit met het oog op het vergunningsplichtig
stellen van de aanleg van leidingen);

Verder verzoeken wij u sub f te vervangen door de volgende bepaling:
e Het aanbrengen en rooien van diepwortelende beplantingen en bomen.

Tevens verzoeken wij u de uitzonderingen van artikel 5.4.2 met de volgende uitzondering uit

te breiden:
e Die mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende vergunning.

Artikel 5.4.3 beschrijft de procedure voor het verkrijgen van een omgevingsvergunning. Het

inwinnen van advies bij de leidingbeheerder maakt onderdeel uit van deze procedure. Wij
verzoeken u om deze voorwaarde aan te vullen met het vereiste dat dit advies ‘schriftelijk’
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dient te worden ingewonnen bij de leidingbeheerder. Het schriftelijkheidsvereiste is
ingegeven door de rechtszekerheid en dat nadien dus geen onduidelijkheid kan ontstaan
over de vraag of er wel of geen advies is ingewonnen bij de leidingbeheerder.

Toelichting
Externe veiligheid

In de toelichting wordt in hoofdstuk 6.8 nader ingegaan op de externe veiligheid binnen
onderhavig plan.

Allereerst verzoeken wij u in de toelichting te verduidelijken dat leiding N-569-81 ten zuiden
van het plangebied ligt en dat leiding N-569-80(-KR-015 - 016) binnen het plangebied ligt.

Verder wordt er in de toelichting aangegeven dat door de Gasunie is aangegeven dat geen
risicoberekening hoeft te worden verricht als er geen significante toename van het aantal
personen in de nabijheid van de leiding plaatsvindt.

Wellicht ten overvloede wijzen wij u hierbij op het feit dat het wel of niet verantwoorden van
de externe veiligheid aspecten gerelateerd aan de aanwezigheid van de hogedruk
gasleidingen in het plangebied de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag is.

Tot besluit
Wij vertrouwen erop onze zienswijze voldoende te hebben toegelicht. Mocht u desondanks

nog een nadere toelichting wensen of vragen hebben, neemt u dan contact met mij op.

Hierbij verzoek ik u om ons van de verdere procedure op de hoogte te houden.

Met vriendelijke grogt,

oo

Oleg Borisov
Medewerker Juridische Zaken Oost

Scan nummer 1 van 2 - Scanpagina 4 van 4




